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Geachte heer |G

Op 4 oktober 2024 ontvingen wij uw verzoek om informatie op grond van de Wet open
overheid (hierna: Woo). Uw verzoek is geregistreerd onder het kenmerk 850590. In deze
brief leest u ons besluit.

Uw verzoek

In uw verzoek vraagt u - kort gezegd - om alle informatie over de contractuele afspraken
tussen de gemeente Alkmaar en de exploitant van het tankstation aan de
Huiswaarderweg 2, te Alkmaar. Hiertoe verzoekt u onder andere om
huurovereenkomsten, vergunningen, eventuele erfpacht- of koopcontracten, en
correspondentie tussen de gemeente Alkmaar en de exploitant.

Besluit
Wij hebben besloten om uw verzoek gedeeltelijk toe te wijzen, en de gevraagde
documenten gedeeltelijk openbaar te maken. Hieronder lichten we ons besluit nader toe.

Wettelijk kader

Op grond van artikel 4.1 lid 1 van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke
informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder de verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. Een verzoeker hoeft daartoe geen
belang te stellen. Alleen als de aard van het verzoek, de inhoud van het verzoek, of
uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek is beoogd, geldt dat
er geen sprake is van een Woo-verzoek. Ten aanzien van uw verzoek is van deze
omstandigheden geen sprake. Uw verzoek valt daarmee onder de reikwijdte van de Woo.

De Woo is uitsluitend van toepassing op publieke informatie, neergelegd in bestaande
documenten. Op grond van de Woo rust op een overheidsorgaan geen verplichting om
nieuwe documenten te maken. Op grond van artikel 4.2 lid 2 van de Woo is een
bestuursorgaan wel verplicht om documenten bij derden op te vragen indien het zelf niet
over deze documenten beschikt, maar hier wel over had behoren te beschikken.

Artikel 4.1 lid 7 van de Woo bepaalt dat een verzoek om informatie wordt ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan kan, dan
wel moet, verstrekking van de gevraagde informatie slechts achterwege laten wanneer
een of meer van de in hoofdstuk 5 van de Woo genoemde uitzonderingen of beperkingen
zich voordoen.

bezoekadres postadres
Mallegatsplein 10 Postbus 53 bank website telefoon
1815 AG Alkmaar 1800 BC Alkmaar NL78BNGH0285000179 www.alkmaar.nl 14 072 1van 4



gemeente ALKMAAR_

Inventarisatie

Naar aanleiding van uw verzoek hebben wij onderzocht welke documenten er ten aanzien
van uw Woo-verzoek bij de gemeente Alkmaar aanwezig zijn. Naar aanleiding van uw
verzoek zijn 10 documenten aangetroffen die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen.

In bijlage 2 is een inventarislijst opgenomen met alle aangetroffen documenten, met
vermelding van de toegepaste uitzonderingsgrond(en). De inventarislijst vormt een
integraal onderdeel van dit besluit.

Algemene overwegingen

Openbaarmaking van informatie op grond van de Woo betekent openbaarmaking voor
eenieder. De verzochte documenten moeten beoordeeld worden om te bepalen of zij
geschikt zijn om voor eenieder openbaar te maken. Dit betekent dat het algemene
belang van openbaarheid moet worden afgewogen tegen de belangen die met de
uitzonderingsgronden van artikel 5.1 en 5.2 van de Woo beschermd worden. Beoordeeld
moet worden of de belangen opgesomd in deze artikelen aan openbaarmaking van de
verzochte informatie in de weg staan.

Artikel 5.1 lid 1 van de Woo bevat absolute weigeringsgronden. Het belang van
openbaarheid moet te allen tijde wijken als een van deze uitzonderingsgronden van
toepassing is. Er wordt geen nadere belangenafweging gemaakt. Artikel 5.1 lid 2 van de
Woo bevat relatieve uitzonderingsgronden. Bij relatieve uitzonderingsgronden maakt het
bestuursorgaan een afweging tussen het algemene belang van openbaarheid en de door
de uitzonderingsgrond te beschermen belangen. Een beroep op een uitzonderingsgrond
moet onderbouwd zijn.

Daarbij is het van belang om op te merken dat bij de beoordeling van documenten in
beginsel een integrale beoordeling per document plaatsvindt. Dit betekent dat per
zelfstandig onderdeel van een document - bijvoorbeeld een alinea - moet worden
beoordeeld of sprake is van de uitzonderingsgronden van artikel 5.1 en 5.2 van de Woo.

Verder is van belang dat in het geval dat de weigering om informatie op een pagina
openbaar te maken als gevolg heeft dat aan de resterende informatie geen zelfstandige
betekenis meer toekomt, ook deze informatie niet wordt verstrekt.

Er zijn uitzonderingsgronden die in de weg staan aan openbaarmaking van de door u
gevraagde informatie. Daarom hebben wij besloten om de door u gevraagde informatie
gedeeltelijk openbaar te maken. Hieronder leest u de motivering per uitzonderingsgrond.

Specifieke overwegingen

Buiten reikwijdte van het verzoek

U ontvangt alleen informatie die binnen de reikwijdte van uw verzoek valt. De door u
opgevraagde documenten bevatten tevens informatie die buiten de reikwijdte van uw
verzoek valt. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om (delen van) documenten die zien op andere
onderwerpen en bestuurlijke aangelegenheden dan het onderwerp waar het Woo-verzoek
op ziet. Overeenkomstig artikel 4.1 lid 4 van de Woo wordt deze informatie uit die
documenten dan ook niet verstrekt. Deze passages zijn in de documenten aangeduid
met: ‘Buiten Reikwifdte (BR)'.

Persoonlijke levenssfeer
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Op grond van artikel 5.1 lid 2 sub e van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt, en dit belang zwaarder weegt
dan het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. Het gaat hierbij om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een individu, zoals namen, e-
mailadressen, adresgegevens, telefoonnummers en functietitels.

Persoonsgegevens van derden

Een aantal documenten bevat persoonsgegevens van derden. Het gaat om
persoonsgegevens als namen, handtekeningen en initialen. Ten aanzien van deze
gegevens zijn wij van mening dat het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Deze
persoonsgegevens zijn niet relevant voor de bestuurlijke aangelegenheid waar het Woo-
verzoek op ziet. Daarom zijn deze gegevens in meerdere documenten geweigerd.

Persoonsgegevens van ambtenaren

Ten aanzien van de persoonsgegevens van ambtenaren en bestuurders in het bijzonder is
het volgende van belang. In het geval sprake is van beroepshalve functioneren van
ambtenaren, kan slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

Een aantal ambtenaren en bestuurders treedt uit hoofde van hun functie in de
openbaarheid. De namen van deze personen zijn gelet op de aard van hun functie
derhalve openbaar. Functionarissen die uit hoofde van hun functie in de openbaarheid
treden zijn bijvoorbeeld de burgemeester, wethouders, de gemeentesecretaris en
raadsleden (mits uit hoofde van hun functie). Voor zover de namen van deze
functionarissen voorkomen in documenten, is de openbaarmaking van deze namen niet
geweigerd.

Ten aanzien van ambtenaren die niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid
treden, geldt volgens nader gespecificeerde, vaste rechtspraak dat het belang van de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zich verzet tegen de openbaarmaking van
namen van deze medewerkers. Namen zijn immers persoonsgegevens en het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen de openbaarmaking van
deze gegevens verzetten. Daarbij is het ook van belang dat het bij een Woo-verzoek niet
gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die in contact treedt met
een ambtenaar, maar om openbaarmaking voor eenieder in de zin van de Woo. Het
voorgaande is slechts anders in het geval de indiener van het verzoek aannemelijk heeft
gemaakt dat het belang van openbaarheid in het concrete geval zwaarder weegt dan het
belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

In meerdere documenten staan de namen en persoonsgegevens van ambtenaren die op
grond van hun functie niet in de openbaarheid treden. De bescherming van de
persoonlijke levenssfeer van de betreffende ambtenaren weegt zwaarder dan het belang
van openbaarmaking van deze gegevens. U heeft - als indiener van het verzoek - in het
verzoek niet aannemelijk gemaakt dat het belang van openbaarheid in dit concrete geval
zwaarder zou moeten wegen dan het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer van de betreffende ambtenaren. De openbaarmaking van deze gegevens is
daarom geweigerd.

Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

Deze weigeringsgrond is toegepast om btw-identificatienummers te anonimiseren. Op
grond van artikel 6:230b van het Burgerlijk Wetboek bestaat de verplichting voor om het
btw-identificatienummer te verstrekken alleen ten aanzien van de afnemer van diensten.

Vragen
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Als u nog vragen heeft over het besluit op uw Woo-verzoek, kunt u contact opnemen met
de behandelende unit via bovenstaand telefoonnummer. Wilt u hierbij ons kenmerk bij de
hand houden?

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders van Alkmaar,
namens deze,

L. Kempers
Unitmanager Leefgebied

Bijlagen:

- Bijlage 1: Artikel 5.1 en 5.1 van de Woo
- Bijlage 2: Inventarislijst
- Bijlage 3: Relevante documenten

Heeft u bezwaar?

Als u het met dit besluit niet eens bent, kunt u een bezwaarschrift sturen aan het college
van burgemeester en wethouders van de gemeente Alkmaar. Het adres is:

Postbus 53

1800 BC ALKMAAR

Zorgt u ervoor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de dag waarop deze
brief is verzonden. Daarmee voorkomt u dat uw bezwaarschrift niet meer behandeld kan
worden. Het bezwaarschrift bevat ten minste;

- uw naam, adres, datum en handtekening;

- een omschrijving van het besluit waar het bezwaarschrift tegen gericht is (u kunt
bijvoorbeeld datum en kenmerk van deze brief vermelden of een kopie meesturen);

- de reden waarom u bezwaar maakt.
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