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Inleiding

Inleiding

De jaarverslaggeving 2011 bestaat uit het financieel 

resultaat, de programmaverantwoording, de paragrafen 

en de balans met toelichting. In de programmaverant-

woording geven wij per programma aan in welke mate 

onze doelstellingen zijn gerealiseerd. Dit doen we aan 

de hand van de doelstellingen en indicatoren zoals die 

in de Programmabegroting zijn opgenomen. De projecten 

vanuit het Ontwikkelingsbedrijf worden in de programma’s 

kort toegelicht. Voor verdere informatie wordt verwezen 

naar het “Jaaroverzicht grondexploitaties 2011” en de 

“voortgangsrapportages” van het Ontwikkelingsbedrijf. 

Korte terugblik op het jaar 2011
In deze terugblik richten we de schijnwerper op de 

meest in het oog springende zaken uit de verschillende 

programma’s en paragrafen. Wie meer over de verschil-

lende onderwerpen wil lezen, vindt dat terug in de 

uitgebreidere beschrijving van de diverse onderdelen.

Binnen het programma Bestuur melden we dat in het 

kader van de deregulering en vermindering van de 

lastendruk een nieuwe gemeentelijke subsidieverorde-

ning is vastgesteld die is gebaseerd op vertrouwen. 

Verder is een nieuw welstandsbeleid voorbereid dat 

aanzienlijk is vereenvoudigd, er is sprake van econo-

misch accountmanagement en de dienstverlening aan 

ondernemers is sterk verbeterd.

Voor Regio FoodValley, een samenwerkingsverband van 

acht gemeenten binnen de Vallei, is de strategische 

agenda door de acht raden van de deelnemende 

gemeenten vastgesteld.

In het programma Veiligheid is te lezen dat het nieuwe 

Integraal Gemeentelijk Veiligheidsplan 2011-2014 door 

de raad is vastgesteld. Het gemeentelijk rampenplan is 

vervallen en daarvoor in de plaats is een nieuw regionaal 

Crisisplan vastgesteld. In september is het proces van 

voorbereiding op de regionalisering van de brandweer 

van start gegaan.

Het programma Verkeer en Openbare ruimte geeft 

informatie over de aanleg en reconstructie van diverse 

infrastructurele voorzieningen. Voor het dorp Barneveld 

is van belang te melden dat de nota parkeerregulering is 

aangenomen. Het parkeerregime is aanzienlijk aangepast: 

een herijking van de parkeerzones, een wijziging van  

het vergunningstelsel en een vereenvoudiging van de 

aanvraagprocedure. De komende periode worden ook 

de gevolgen merkbaar van de vastgestelde nota 

openbare verlichting: invoering van groen ledlicht in het 

buitengebied en het verwijderen van lantaarnpalen in 

dat gebied en het gebruik van ledverlichting in de kern 

Barneveld.

Het programma Economie maakt melding van de 

afronding van de revitalisering van het gebied Harselaar-

West. Ook is het Ondernemersloket ontwikkeld en 

verschijnt maandelijks een digitale nieuwsbrief. Het 

proces van schaalvergroting in de landbouw heeft zich 

ook in 2011 verder doorgezet. Opnieuw is het aantal 

bedrijven gedaald, terwijl het aantal dierplaatsen min of 

meer gelijk is gebleven.

Vanuit de programma’s Onderwijs en Cultuur noemen 

we de ingebruikname van het nieuwe gebouw van De 

Meerwaarde, de start van de renovatie van de Antonius-

school en de complete uitvoering van het programma 

Huisvesting Onderwijs 2011. De raad heeft verder 

besloten om het gemeentelijk monumentenbeleid in het 

kader van de bezuinigingsoperatie aanzienlijk te 

versoberen.

Op het terrein van de Sport hebben veel activiteiten 

plaatsgevonden in het kader van de sportstimulering. 

Daarnaast is voor een aantal complexen voorbereidingen 

getroffen voor uitbreiding van de sportieve infrastructuur.

Vanuit het programma Werk en Inkomen noemen we 

de verdere aanscherping van het 

re-integratiebeleid, passend binnen het rijksbeleid. Er is 

een negental concrete maatregelen genomen teneinde 

de uitstroom uit de uitkering te bevorderen. Er zijn drie 

raamovereenkomsten gesloten met reintegratiebedrijven: 

Alexander Calder, Permar en Reafors.
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Het programma Welzijn en Zorg maakt melding van de 

opening en ingebruikname van het jongerencentrum 

Trefpunt in Voorthuizen. Ook in 2011 zijn de achttien 

wijkplatforms die onze gemeente kent, actief geweest 

met de nadruk op de oog- en oorfunctie richting de 

gemeente, de politie en de woningstichting. In april 

heeft de officiële opening van het Centrum voor Jeugd 

en Gezin plaatsgevonden.

De programma’s Milieu en Ruimte, Bouwen en Wonen 

geven ondermeer aan dat het aantal bedrijfscontroles 

opnieuw is gestegen, nu tot een aantal van 330. Verder 

is het goed te melden dat in Barneveld een aardgasvul-

punt is gerealiseerd. De woningvoorraad is in 2011 met 

241 gestegen, opmerkelijk onder de huidige economische 

omstandigheden. In september is de structuurvisie voor 

het buitengebied door de raad vastgesteld en in 

november de Structuurvisie Kernen Barneveld 2022. De 

gemeenteraad heeft in september de kaders voor het 

grondbeleid vastgesteld. Het doel van de Nota Grond-

beleid is een kader vast te leggen voor de wijze waarop 

binnen de gemeente Barneveld inhoud wordt gegeven 

aan het grondbeleid.

Vanuit paragraaf 5, Bedrijfsvoering, noemen we de 

voortgang van de bezuinigingstaakstelling: die voor 

2011 is voor meer dan 100% gerealiseerd. In dit kader 

zijn ook diverse onderzoeken uitgevoerd naar mogelijke 

verzelfstandigingen van verschillende organisatie-

onderdelen. 

Op het terrein van leanmanagement zijn goede vorde-

ringen gemaakt, zodanig dat onze gemeente in dit 

verband een duidelijke voorbeeldfunctie vervult. Om 

maximaal gebruik te kunnen maken van de talenten in 

onze organisatie, is in 2011 gestart met een zgn. 

Projectenpool. Vanuit deze pool worden allerlei projecten 

in onze organisatie door eigen medewerkers geleid.

Voorts zijn in het afgelopen jaar een groot aantal 

activiteiten uitgevoerd vanuit het ambitieuze communi-

catieplan dat door de raad is vastgesteld. Tenslotte is  

in 2011 onze website drastisch vernieuwd en is de 

toegankelijkheid sterk verbeterd.

Vaststelling, resultaat en verantwoording 
Op grond van artikel 198, 1e lid van de Gemeentewet 

stelt uw raad de rekening vast in het jaar volgend op het 

dienstjaar. De Jaarverslaggeving 2011 bieden wij u 

hierna ter vaststelling aan. De hierin opgenomen 

jaarrekening en jaarverslag zijn gecontroleerd door Ernst 

en Young en de goedkeurende accountantsverklaring is 

in de rapportage opgenomen. De jaarverslaggeving is 

na het opstellen van de begroting en de twee bestuurs-

rapportages het sluitstuk van de budgetcyclus. 

Bezuinigingen

In 2011 is gestart met de invulling van de bezuinigingen 

van € 8,2 miljoen. De totale bezuinigingsoperatie is 

gefaseerd van 2011-2015. In 2011 is de geformuleerde 

taakstelling voor het betreffende jaar volledig gerealiseerd 

en heeft er besluitvorming over ruim de helft (in financiële 

omvang) van de totale bezuinigingsmaatregelen plaats-

gevonden. Geconcludeerd wordt dat de bezuinigings-

operatie daarmee flink op stoom is.

Resultaat

Deze jaarrekening laat een totale omzet van € 94 

miljoen zien en sluit met een positief saldo van € 2,4 

miljoen. Het positieve saldo bestaat voor het grootste 

deel, bijna 80%, uit eenmalige voordelen, zoals de 

incidentele aanvullende uitkering voor bijstandkosten 

over het jaar 2010 ad € 745.000, en lagere kosten 

wegens uitstel en fasering van investeringen ad  

€ 863.000 (zoals Station Barneveld Zuid, Donnerschool). 

In structurele zin is een voordeel van € 590.000 behaald. 

Voor € 250.000 bestaat dit uit besparingen die in 2012 

als bezuiniging verwerkt zullen worden. Daarnaast zal er 

vanaf 2013 sprake zijn van lastenverlichting voor de 

burger in de vorm van lagere tarieven voor de afvalstof-

fenheffing. Het gaat daarbij om een totaalbedrag van  

€ 300.000. Het resterende structurele voordeel, per 

saldo €40.000, wordt in de Kadernota in de meerjaren-

begroting 2013-2016 verwerkt wat positief bijdraagt aan 

het begrotingssaldo. Dit voordeel dient als tegenhanger 

voor de bijstelling als gevolg van het verlagen van de 

structurele winstverwachting van de grondexploitatie  

(€ 500.000) en de aanstaande rijksbezuinigingen die zijn 

weerslag zullen hebben op de gemeentebegroting.

Een overzicht van de totale financiële analyse treft u aan 

in onderdeel 2 van deze inleiding ”Financieel resultaat 

2011”. Bij het dynamisch begrotingsbeeld van december 

2011 werd nog uitgegaan van een verwacht nadelig 

saldo van € 259.000. De financiële rechtmatigheid is 

Inleiding









Jaarverslaggeving 2011	 12

naar de inhoudsopgave

Toelichting op de belangrijkste  
verschillen tussen werkelijkheid  
en begroting 

1.	Bijzondere baten en lasten uit voorgaande 
jaren (voordelig € 655.000)
Als bijzondere bate hebben we in 2011 een incidentele 

aanvullende uitkering toegekend gekregen van  

€ 745.000, ter dekking van de bijstandskosten. Deze 

heeft betrekking op het jaar 2010. Daarnaast hebben 

we in 2011 als bijzondere last een bedrag van € 90.000 

opgenomen. Dit betreft een correctie op boekingen uit 

afgelopen jaren.

2.	Kapitaallasten (voordelig € 637.000)
Dit verschil bestaat uit meerdere investeringen welke 

nog niet, of nog niet geheel zijn uitgevoerd. Hierdoor 

zijn de kapitaallasten lager uitgevallen dan begroot.  

We verwachten dat hiervan een bedrag van € 100.000 

structureel is. In 2012 volgt een nadere analyse per 

afdeling. Daarnaast zal het beleid op het aanhouden 

van kredieten worden verscherpt. Concreet betekent dit 

naleving van het beleid dat  aangevraagde investerings-

kredieten vervallen als er twee jaar geen mutaties op 

hebben plaatsgevonden.

3.	Afvalverwerking en verbranding (voordelig  
€ 328.000)
Voor de milieustraat zijn de kosten van afvalverbranding 

hoofdzakelijk lager uitgevallen doordat er meer afval 

wordt gescheiden op de milieustraat en hierdoor minder 

afval voor verbranden wordt aangeleverd. Ook is over 

een scherper verbrandingstarief onderhandeld. Het gaat 

om € 300.000 structureel lagere kosten. Met deze 

structurele verlaging komen we boven de 100% 

dekking uit. Dit betekent dat met ingang van 2013 een 

tariefsverlaging voor de burger wordt doorgevoerd.

4.	Lasten nog niet aangevraagde investeringen 
(voordelig € 226.000)
In de begroting zijn lasten meegenomen voor 

beleidstoevoegingen en investeringen. Een aantal van 

deze projecten is om verschillende redenen nog niet 

uitgevoerd. Hierdoor ontstaat incidenteel een voordelig 

resultaat. Voor een nadere specificatie wordt verwezen 

naar de staat van uit te voeren werken (zie bijlage 

STUW).

5.	WMO, huishoudelijke hulp (voordelig  
€ 250.000)
1. Voordeel van € 60.000 vanwege minder PGB’ers dan 

begroot. Dit is ontstaan omdat een aantal  PGB’ers 

(begeleid wonen) opnieuw is geïndiceerd en sommigen 

zijn stop gezet. Ook is de overgangsregeling voor 

personen afgelopen. Daarnaast is een aantal personen 

overgestapt van PGB naar ZIN. Met de 2e berap was 

hiervoor reeds € 45.000 afgeraamd. Bij het opmaken 

van de jaarrekening blijkt het voordeel nog groter te zijn. 

2. Voordeel van € 190.000 is ontstaan omdat de eigen 

bijdrage via het CAK veel hoger is uitgevallen. Dit betreft 

de eigen bijdrage voor alle WMO voorzieningen, 

inclusief hulpmiddelen. 

Met name deze laatste post werkt door naar komende 

jaren. In de begroting 2012 is al rekening gehouden met 

een verhoging van € 100.000. In totaal verwachten we 

hier boven op nog een structurele verbetering van  

€ 100.000 vanaf 2012.

6.	Jeugdgezondheidszorg (voordelig € 236.000)
Dit resultaat heeft betrekking op een brede doel uitkering 

van het rijk over de periode 2008 t/m 2011. Per saldo is 

minder aan subsidies uitgegeven en hoeft er minder aan 

het rijk worden terug betaald. Dat levert een incidenteel 

voordeel op. 

7.	Stort en verwerkingskosten diversen  
(voordelig € 217.000)
Voor de bermen/sloten, wegen binnen en buiten de 

bebouwde kom, wandelplaatsen en plantsoenen zijn de 

stort- en verwerkingskosten lager uitgevallen als gevolg 

van minder onderhoud en dus minder afval en het niet 

afvoeren van het maaisel. Minder onderhoud door een 

kwaliteitsverlaging, dus minder vaak maaien etc. Deze 

kostenbesparing door kwaliteitsverlaging is structureel 

en is een gevolg van de bezuiniging uit IBOR. De lagere 

stort- en verwerkingskosten door scherpere prijsafspraken 

worden toegeschreven aan de bezuiniging op inkoop. 

8.	Leges publiekszaken (voordelig € 162.000)
Door de uitspraak van de Hoge Raad moesten (tijdelijk) 

de leges van de ID-kaarten aan inwoners worden 

terugbetaald. Hiervoor is via de dynamische begroting 

een (netto) budget toegekend van € 94.118. Uiteindelijk 

bleek dit budget niet nodig omdat het ministerie een 

Financieel Resultaat 2011
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compensatievergoeding heeft uitbetaald. Daarnaast is 

in december 2011 een run op ID-kaarten geweest 

vanwege de tariefsverhoging in 2012. 

9.	Onderwijsachterstandenbeleid (voordelig  
€ 160.000)
Dit betreft een restant budget uit 2010 wat was mee

genomen naar 2011. Het eigenlijk budget voor 2011 is 

echter voldoende gebleken waardoor dit bedrag vrij 

komt te vallen in 2011.

10. Brandweer, salariskosten vrijwilligers 
(voordelig € 146.000)
Een cumulatie van factoren heeft er toe geleid dat er 

een aanzienlijk voordeel op deze post is ontstaan. Deze 

zijn grotendeels incidenteel van aard. Een structurele 

meevaller ad € 50.000 treed op bij het onderdeel kosten 

vrijwilligers. Deze laatste post is in 2010 met € 280.000 

verhoogd. Bij de raming hiervan is uit gegaan van 

bepaalde aannames voor aantal uitrukken, tijdsduur van 

de uitruk, opkomst van de vrijwilligers bij alarmering en 

oefentijd. Mede door een gewijzigde aanpak is het 

werkelijk aantal uitrukken (en oefeningen) lager dan  

aangenomen. Daarbij vallen ook de gemiddelde 

tijdsduur en het aantal vrijwilligers per uitruk lager uit. 

11. Opbrengst leges WABO (voordelig  
€ 130.000)
In de begroting 2011 is de opbrengst van deze leges 

geraamd op € 1.456.000. Bij de berap is, gelet op 

ontwikkelingen op het gebied van bouwen en gelet  

op de tot dan toe opgelegde aanslagen, de raming 

verlaagd met € 250.000 tot € 1.206.000. Uiteindelijk  

is een opbrengst gerealiseerd van € 1.336.000. 

12. Leerlingen- en schoolvervoer (voordelig  
€ 115.000)
De begroting van het leerlingenvervoer is met € 400.000 

verhoogd van € 800.000 naar € 1.200.000 in 2011  

(€ 200.000 structureel en € 200.000 incidenteel). 

Uiteindelijk blijkt het beroep op leerlingenvervoer in het 

nieuwe schooljaar toch lager dan verwacht. Het 

schoolvervoer naar schoolzwemmen, Museum Nairac 

en het Biologisch Centrum is met ingang van het 

nieuwe schooljaar beëindigd. 

In totaal bedragen de uitgaven in 2011 € 1.085.000 

waardoor er een voordeel van € 115.000 op dit onder-

deel ontstaat. Overigens is in de begroting 2012 een 

bedrag van € 1.000.000 opgenomen waardoor er nog 

een besparing te realiseren is van € 85.000.

13. BBZ Startend (voordelig € 88.000)
Met name de bijzondere bijstand starters om niet is 

achter gebleven op de verwachtingen. Dit budget hangt 

af van incidenten. 

14. Overige eigendommen (voordelig € 70.000)
De opbrengsten zijn hoger uitgevallen met name 

vanwege een incidentele verkoop (€ 36.000). Daarnaast 

is meer in rekening gebracht wegens verlenging van 

verhuur grond voor een KPN informatie keet op het 

Torenplein.

15. Minder doorbelaste uren naar investeringen 
(nadelig € 286.000)
Omdat minder kapitaalwerken zijn uitgevoerd dan in 

eerste instantie was begroot, zijn ook minder uren 

toegerekend aan investeringen. Dit geeft  een nadelig 

effect op de resultaten. Op grond van het optimalisatie 

traject Doorontwikkeling Planning & Control zal in 2012  

nader beleid worden uitgewerkt hoe om te gaan met 

uren die aan investeringen worden toegerekend. In de 

huidige werkwijze worden er uren aan investeringen en 

projecten toegerekend ter dekking van salariskosten. 

Als er investeringen of projecten worden uitgesteld, 

zoals in 2011, dan ontstaat er tevens een nadelig 

verschil bij de uren die hiervoor waren begroot.

16. Begraafplaatsrechten (nadelig € 160.000)
De opbrengst voor 2011 was nog geraamd op basis van 

het aantal begrafenissen in 2009. Het lagere aantal in 

2010 werd in eerste instantie gezien als een incidentele 

afwijking. De cijfers over 2011 tonen echter aan dat de 

terugloop min of meer structureel is. Hoewel het aantal 

begrafenissen over  2011 wat hoger ligt dan in 2010 

(268 tegen 256) blijven de opbrengsten achter bij de 

raming. Dit wordt met name veroorzaakt door het grote 

aandeel begrafenissen in eigen (familie) graven. Dat wil 

zeggen in graven die in het verleden al zijn uitgegeven 

en waarvoor de opbrengsten al in voorgaande jaren zijn 

genoten. Voor deze begrafenissen wordt alleen het 

eigenlijke begraafrecht geheven en niet het uitgifterecht 

van het graf. 

Daarnaast zien we ook een geringe terugloop van het 

Financieel Resultaat 2011
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aantal begrafenissen doordat mensen kiezen voor 

crematie. We verwachten dat deze trend zich zal 

voortzetten. In de 2e helft van 2012 wordt er een 

beleidsnotitie opgesteld over het begraven, waarin 

onder zal worden ingegaan op de tarieven, uitgifte 

familiegraven, uitgifterecht en grafrecht. Deze notitie zal 

er ook op gericht zijn om de kostendekkendheid in de 

toekomst beter te waarborgen.

17. Reguliere bijstand (nadelig € 150.000)
Het nadeel op deze post wordt veroorzaakt door hogere 

kosten van € 102.000 door een toename van cliënten in 

de WWB en een lagere rijksbijdrage van € 48.000.

18. Bijstand aan zelfstandigen (nadelig  
€ 100.000)
Ten tijde van de tweede berap is een toeloop op 

bijstand aan zelfstandigen geconstateerd. Na het 

bijramen van de uitgavenpost en de bijbehorende 

rijksbijdrage stagneerde het aantal leningen van de BZ. 

De rijksbijdrage is afhankelijk van het saldo uitgaven en 

aflossingen. De definitieve rijksbijdrage kan pas 

vastgesteld worden als de definitieve uitgaven/aflossingen 

bekend zijn. Dit jaar resulteert dit in een terug te betalen 

bedrag aan het rijk, aangezien het saldo van uitgaven/

aflossingen lager is dan werd verwacht.

19. Diversen (nadelig € 30.000)
Deze post betreft de restpost om aansluiting te krijgen 

met de totale afwijking ten opzichte van de prognose 

2011.

Financieel Resultaat 2011
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boven de 45 jaar. Zorgelijk is verder de daling van het 

aantal gemelde en openstaande vacatures bij het 

UWV-Werkbedrijf. In januari 2011 was het aantal 

openstaande vacatures nog 137 en het aantal gemelde 

vacatures 74. In december 2011 was dit aantal terug-

gelopen tot 36 openstaande vacatures en 12 nieuw 

gemelde vacatures. Door middel van een maandelijkse 

monitor worden de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt 

nauwlettend gevolgd.

Steeds meer ontwikkelingen en beleidsvraagstukken 

vragen om een regionale afstemming. Sinds 1 januari 

2011 werkt de gemeente Barneveld daarom samen in 

de regio FoodValley. Om de ambities van de regio 

FoodValley te accentueren, is de Strategische Agenda 

2011 – 2015 opgesteld. Deze agenda bevat de 

gezamenlijke opgave van de acht regiogemeenten om 

te komen tot een topregio op het gebied van Food. 

Door het creëren van een gemeenschappelijk focus van 

de regiogemeenten op de ontwikkeling van de regio 

worden belangrijke voorwaarden geschapen voor het 

bedrijfsleven om te ondernemen. Een van de 

onderwerpen die het afgelopen jaar nadrukkelijk op de 

regionale beleidsagenda heeft gestaan, is de planning 

en programmering van de bedrijventerreinen in de regio. 

Het Regionaal Programma Bedrijventerrein is inmiddels 

in concept gereed en vormt daarmee een belangrijke 

bouwsteen voor de ontwikkeling van de geplande 

uitbreidingen van de bedrijfsterreinen. 

Ook met de fysieke projecten voor het verbeteren van 

het aanbod aan bedrijventerreinen in Barneveld zijn in 

2011 belangrijke stappen gezet. Zo is niet alleen de 

revitalisering van de openbare ruimte van Harselaar-

West succesvol afgerond. Tevens zijn de bestemmings-

plannen van Harselaar-West-West en Briellaerd-Noord 

onherroepelijk geworden en is een start gemaakt met 

het bouwrijp maken en de gronduitgifte. Daarnaast is de 

gronduitgifte van bedrijventerrein Puurveen en 

Columbizpark gecontinueerd. De planontwikkeling voor 

Harselaar-Zuid is door diverse oorzaken vertraagd. Het 

bestemmingsplan voor Harselaar-Driehoek is inmiddels 

vastgesteld. Voor meer gedetailleerde informatie 

omtrent de stand van zaken met betrekking tot de 

uitbreiding van de verschillende bedrijfsterreinen in 

Barneveld wordt verwezen naar de voortgangsrappor-

tage van februari 2012 van het Ontwikkelingsbedrijf.

Om de dienstverlening aan bedrijven te verbeteren is het 

ondernemersloket verder ontwikkeld. Het aantal 

nieuwsbrieven is verhoogd naar 1 per maand. Daarnaast 

is het aantal abonnees van de nieuwsbrief in 2011 

verder toegenomen naar 416. De ondernemers weten 

steeds beter de website van het ondernemersloket te 

vinden. Het aantal bezoekers van de website is van 

2325 in 2010 naar 7895 bezoekers in 2011 gestegen. 

Gemiddeld 658 bezoekers per maand met een piek in 

april van 1086 bezoekers. Zoals verwacht, blijft het 

aantal fysieke bezoeken van ondernemers aan het 

ondernemersloket beperkt tot incidentele contacten.  

De vragen worden voornamelijk telefonisch of digitaal 

gesteld. In 2011 waren er in totaal 151 contacten. De 

gestelde vragen waren heel divers van aard, waarbij 

opvalt dat veel vragen gingen over het starten van een 

bedrijf. Tenslotte is er een start gemaakt met de 

verbetering van de elektronische dienstverlening aan 

bedrijven. Met het project E-herkenning wordt het 

mogelijk om op een laagdrempelige wijze digitaal 

informatie uit te wisselen tussen bedrijven en gemeente. 

Deelnemende bedrijven worden in staat gesteld om 24 

uur per dag digitaal zaken te doen met de gemeente. In 

2012 worden de eerste resultaten van deze pilot 

verwacht.

Daarnaast is in 2011 actief ingezet op het faciliteren van 

startende ondernemers. Startende ondernemers vormen 

voor zowel de economie als de werkgelegenheid in de 

gemeente Barneveld een belangrijke doelgroep. In de 

periode 2007 – 2011 hebben ruim 900 startende 

Barneveldse ondernemers zich ingeschreven bij de 

Kamer van Koophandel. Om te bevorderen dat 

startende ondernemers ook succesvolle ondernemers 

worden, heeft de gemeente zich in 2009 aangesloten bij 

het “Ik Start-Smart”’ project van de provincie en de 

Kamer van Koophandel. De gemeente heeft 53 trajecten 

ingekocht voor coaching en begeleiding van startende 

ondernemers. Ondanks de vele starters bleek het toch 

moeilijk om voldoende ondernemers voor deze trajecten 

te interesseren. Medio 2011 waren er nog 22 trajecten 

beschikbaar. In november 2011 heeft de gemeente 

Barneveld een voorlichtingsbijeenkomst voor deze 

doelgroep over dit onderwerp georganiseerd. Ongeveer 

50 ondernemers hebben deze bijeenkomst bijgewoond, 

hetgeen er toe geleid heeft dat zich alsnog veel 

ondernemers voor een “ik Start-Smart” traject hebben 

Programma 4
Economie











Jaarverslaggeving 2011	 41

naar de inhoudsopgave

Programma 4
Economie









Jaarverslaggeving 2011	 45

naar de inhoudsopgave

Programma 5
Onderwijs









Jaarverslaggeving 2011	 49

naar de inhoudsopgave

Programma 6
Cultuur









Jaarverslaggeving 2011	 53

naar de inhoudsopgave

Programma 7
Recreatie en Sport









Jaarverslaggeving 2011	 57

naar de inhoudsopgave

Programma 8
Werk en Inkomen













Jaarverslaggeving 2011	 63

naar de inhoudsopgave

Programma 9
Welzijn en Zorg



























Jaarverslaggeving 2011	 76

naar de inhoudsopgave

Paragraaf 1
Lokale heffingen

1.1	 Inleiding
De inkomsten van de gemeente komen uit verschillende 

bronnen. Het grootste deel wordt gevormd door de 

algemene uitkering uit het gemeentefonds. Ongeveer 

25% van de gemeentelijke inkomsten wordt gegene-

reerd door het eigen belastinggebied. In deze paragraaf 

wordt aandacht besteed  aan dit gebied dat wordt 

gevormd door de belastingen, de leges en de overige 

heffingen die de gemeente oplegt. Het (meerjaren) beleid 

ten aanzien van de lokale belastingen, inclusief het 

boete- en kwijtscheldingsbeleid is opgenomen in de op 

24 maart 2009 door de raad vastgestelde Nota lokaal 

belastinggebied Barneveld 2009. 

Er is informatie opgenomen over de volgende zaken:

•	 het beleid ten aanzien van de lokale belastingen

•	 een overzicht van de begrote en de werkelijk 

ontvangen inkomsten uit belastingen

•	 een toelichting op de grootste afwijkingen tussen 

begrote en werkelijke inkomsten

•	 de lokale lastendruk

•	 informatie over bezwaar, beroep en kwijtschelding

De lokale belastingen zijn een belangrijk onderdeel van 

de “eigen” inkomsten van de gemeente en worden 

gebruikt als algemeen dekkingsmiddel voor het te 

voeren beleid. 

1.2	 Beleid

1.2.1	 Algemene uitgangspunten
Het beleid voor de lokale belastingen is vastgelegd in  

de verschillende verordeningen en in de Nota lokaal 

belastinggebied Barneveld 2009. Het tarievenbeleid 

wordt jaarlijks geformuleerd bij de vaststelling van de 

begrotingsuitgangspunten in de kadernota.

Voor 2011 was het algemene uitgangspunt dat met 

uitzondering van de onroerende-zaakbelastingen de 

tarieven niet zijn aangepast aan de inflatie.

•	 BTW als kostencomponent

In de Gemeentewet is bepaald dat de kosten van 

gemeentelijke diensten voor maximaal 100% mogen 

worden doorberekend in de tarieven. Tot 2011 is de btw 

buiten beschouwing gelaten als kostencomponent. Bij 

de invoering van het BTW-compensatiefonds is bepaald 

dat de betaalde btw wel bij de kostenberekening mag 

worden meegenomen. Bij de uitname uit het gemeente-

fonds is hier ook van uit gegaan. Dit heeft mede het 

structurele nadeel bij de invoering van het btw-compen-

satiefonds veroorzaakt. 

Om te voorkomen dat voorgenomen bezuinigingen niet 

ten gunste komen van de gemeentelijke huishouding 

maar moeten worden vertaald in lagere tarieven is met 

ingang van 2011 de betaalde btw als kostencomponent 

meegenomen bij de tariefsberekening.

 

•	 Onroerende-zaakbelastingen

In 2011 is de toename van de opbrengst toe te schrijven 

aan de autonome groei als gevolg van toename van de 

waarde door nieuw- en verbouw en aan de verhoging 

met het inflatiepercentage. De geringe waardedaling als 

gevolg van marktontwikkelingen is geëlimineerd door 

een verhoging van de tarieven.

•	 Afvalstoffenheffing

Sinds een aantal jaren is de opbrengst van de afvalstoffen-

heffing kostendekkend. Doordat met ingang van 2011 de 

betaalde btw is opgenomen in de kosten heeft dit, op 

begrotingsbasis, geleid tot een geringe onderdekking.

•	 Rioolrecht

Voor de rioolbelasting geldt als uitgangspunt dat de 

tarieven moeten leiden tot een kostendekkende 

opbrengst. Om voor 2011 een kostendekkende 

opbrengst te genereren zijn de tarieven met 5% 

verhoogd.

•	 Parkeergelden/-boetes

Medio 2011 is de Notitie Parkeerregulering Barneveld 

centrum 2011 door de raad behandeld. In deze notitie 
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Paragraaf 3
Onderhoud kapitaalgoederen

aangegaan. Dit betreffen met name uitbestede 

werkzaamheden welke over het jaareinde heen lopen.

3.2 Water

Beleidskader
a. Gemeentelijk Rioleringplan 

Op 28 oktober 2010 is door de gemeenteraad voor de 

periode 2010 – 2014 het gemeentelijk rioleringsplan 

(GRP) vastgesteld. In het plan worden de activiteiten 

aangegeven, die nodig zijn om de doelstellingen van het 

GRP te verwezenlijken. Naast de kosten is een overzicht 

gegeven van de ontwikkeling van de inkomsten; de 

rioolheffing.

b.	Waterplan Barneveld

Op 22 november 2005 is het waterplan vastgesteld 

door de gemeenteraad. Dit plan is gezamenlijk opge-

steld door de waterschappen Vallei & Eem en Veluwe, 

de provincie Gelderland en de gemeente Barneveld. Het 

bestaat uit drie delen; de Watervisie 2004 – 2025, het 

Uitvoeringsplan 2005 – 2009 en het Operationeel 

Programma 2004 – 2005. In 2005 is gestart met de 

uitvoering van het plan. De kosten van de nog uit te voeren 

activiteiten zijn opgenomen in het GRP 2010 - 2014.

c. Hemelwaterbeleidsplan

Op 22 november 2011 is het hemelwaterbeleidsplan 

2011-2015 door het college vastgesteld; de gemeente-

raad heeft het ter kennisname ontvangen. Het plan 

beschrijft hoe de gemeente Barneveld wil omgaan met 

het inzamelen en verwerken van hemelwater in 

bestaande situaties en bij nieuwbouw. 

d.	Platform Water Vallei & Eem

Bevordering en uitbreiding van de regionale samen

werking heeft vanuit Toekomst Waterketen Gelderland 

geleid tot samenwerking in de regio De Vallei en 

uiteindelijk het Platform Water Vallei & Eem (PWVE). Het 

platform wordt ondersteund door een Kernteam waarin 

ook de gemeente Barneveld deelneemt. 

In 2011 hebben de vier projectgroepen vanuit het PWVE 

de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

•	 Meten en monitoren Afvalwaterketen

	 Op 23 juni 2011 is de Samenwerkingsovereenkomst 

Meten en Monitoren Afvalwaterketen ondertekend 

door 14 partijen, te weten 13 gemeenten en water-

schap Vallei & Eem. 

•	 Opzet grondwatermeetnet

	 De regionale projectgroep heeft een regionaal 

grondwatermeetnet opgesteld, dat meer dan 500 

meetpunten bevat. In de Samenwerkingsovereen-

komst Gezamenlijk Beheer Grondwatermeetnet die 

op 24 november 2011 is ondertekend zijn afspraken 

tussen de deelnemende partijen over de realisatie en 

beheer van het grondwatermeetnet vastgelegd. 

•	 Waterloket

	 De standaardteksten voor het waterloket en een 

document wat de opzet en inhoud van een waterloket 

beschrijven zijn gereed en beschikbaar op de website 

van het Platform Water Vallei en Eem. 

•	 Juridische aspecten en wet- en regelgeving

	 Deze projectgroep is in 2011 opgeheven. 

•	 Pilot verkenning doelmatigheid van samenwerking 

Barneveld – Ede

	 Aan de hand van een kort onderzoek zijn uit  

80 samenwerkingsonderwerpen drie onderwerpen 

geselecteerd waarvan op korte termijn voordeel te 

behalen valt op het gebied van kwaliteit en/of kosten. 

	 Het gaat om:

	 - 	 Beheer, onderhoud en vervanging pompunits;

	 - 	 Reiniging en inspectie riolen, reiniging kolken en 	

straatvegen;

	 - 	 Slibverwerking (riolering-kolken-straatvegen).

	 In 2012 vindt per onderwerp een nadere uitwerking 

plaats.

•	 Statisch gegevens beheer

	 Deze projectgroep is gestart in 2011. Het doel is om 

kort en eenvoudig duidelijk te maken wat de voorde-

len zijn om statisch gegevensbeheer gezamenlijk op 

te pakken.

De uit deze projecten voor de gemeente Barneveld 

voortkomende activiteiten en kosten zijn opgenomen in 

het GRP 2010 – 2014.
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Paragraaf 4
Financiering

Paragraaf 4
Financiering

4.1 Inleiding
Onder financiering wordt het aantrekken van geldleningen 

verstaan. Behalve voor investeringen wordt geld 

aangetrokken (of uitgezet) voor de exploitatie. Als de 

inkomsten van de gemeente (vanuit de algemene 

uitkering en de belastingen) niet gelijk lopen met de 

uitgaven, wordt er zogenaamd kort geld aangetrokken. 

Dit zijn geldleningen met een looptijd korter dan één 

jaar. In de meeste gevallen wordt een kasgeldlening met 

een looptijd van één of enkele maanden aangetrokken.

Als de geldbehoefte een termijn beslaat langer dan één 

jaar dan wordt via een vaste geldlening lang geld 

aangetrokken.

In deze paragraaf worden de kansen en risico’s rond 

financiering in beeld gebracht. Om de financierings

behoefte zo goed mogelijk in te schatten wordt een 

liquiditeitsprognose gemaakt die maandelijks wordt 

geactualiseerd.

4.2 Beleid
Om het renterisico te beheersen en de rentekosten zo 

laag mogelijk te houden, wordt gebruik gemaakt van de 

kaders die in het treasurystatuut staan. Het treasurysta-

tuut is gebaseerd op de Wet Fido en voor het laatst 

door de raad per 1 mei 2009 aangepast.

Bij het aantrekken of uitzetten van geld is het van 

belang dat slechts beperkt risico wordt genomen bij het 

oversluiten (consolideren) van kasgeldleningen. Daarom 

worden vaste geldleningen voor (grote) investeringen 

aangetrokken op momenten dat de rente gunstig is en 

wordt het tijdelijk overschot aan liquide middelen zo 

beperkt mogelijk gehouden. Voor het liquiditeitsbeheer 

zijn afspraken met de bank gemaakt voor het dagelijkse 

afromen van overbodige saldi op de rekeningen 

couranten bij de bank.

 

4.3 Financiële aspecten

Renteontwikkeling en -resultaat 2011

Zoals te zien in grafiek 1 is de rente als gevolg van de 

wereldwijde financiële en economische crisis gedaald 

vanaf 2008. In grafiek 2, is duidelijk te zien dat het korte 

geld op een stabiel laag niveau beschikbaar was. De 

rente over het lange geld is vanaf halverwege het jaar 

gaan dalen. Door de lage rentestanden is het begrote 

renteresultaat behaald en verder geconsolideerd voor 

de middellange termijn.       
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Paragraaf 5
Bedrijfsvoering

5.1 Bezuinigingen
De taakstelling voor 2011 is meer dan 100% gerealiseerd. 

De cijfers tonen ook aan dat op dit moment 55% van het 

totaalbedrag van € 8,2 miljoen is bespaard. Het gaat op 

dit moment om een bedrag van ruim € 4,5 miljoen. Dit 

bedrag is opgebouwd uit besparingen die al zijn gereali-

seerd (bijvoorbeeld het bedrag van 2011) en besparingen 

waarvoor op dit moment plannen zijn uitgewerkt en 

besluitvorming heeft plaatsgevonden.  

Dit jaar is een aantal onderzoeken uitgevoerd met de 

vraag of uitbesteden van taken kan bijdragen aan een 

structurele kostenbesparing: 

-	 Verzelfstandiging afvalinzameling, het project is 

afgerond en besloten is tot optimalisatie met de eigen 

organisatie en een bezuinigingstaakstelling, zodat de 

kosten marktconform worden. 

-	 Verzelfstandiging parkeerbeheer; het project is 

afgerond en besloten is om toe te treden tot de 

cooperatie ParkeerService U.A. en diverse onderdelen 

aan hen uit te besteden. 

-	 Exploitatie museum Nairac; het project is afgerond en 

besluitvorming vindt plaats begin 2012.

-	 Verzelfstandiging muziekschool;  het onderzoek is 

afgerond en besluitvorming vindt plaats begin 2012.

-	 Verzelfstandiging exploitatie zwembad;  het project is 

afgerond en besluitvorming vindt plaats begin 2012.

-	 Vastgoedmanagement; het project is opgestart en 

loopt door in 2012.

-	 Inkoop; met ondersteuning van een extern bureau, zijn 

voor diverse inkooppakketten bezuinigingsplannen 

opgesteld en in uitvoering genomen. De taakstelling 

voor 2011 is gerealiseerd. Het project loopt door in 

2012. 

5.2. Sturingsinformatie
In goed overleg met de auditcommissie en raad zijn in 

2011 beslissende stappen gezet naar invoering van een 

sterk verbeterde planning & control cyclus en bijbeho-

rende producten in 2013. Doelstelling is om met minder 

gegevens meer informatie en stuurkracht te genereren 

om zodoende adequaat en tijdig te kunnen sturen op, en 

te kunnen informeren over, realisatie van programma

doelstellingen en verantwoording af te kunnen leggen. 

5.3. Administratieve organisatie en 
processen
De in totaal 370 benoemde processen concernbreed, zijn 

nu actueel beschreven, waarmee we standaardisatie, 

continuïteit, procesverbeteringen en integraal samen

werken stimuleren. Vanaf nu is het onderhoud een 

continu proces.

Inmiddels zijn 29 processen sterk verbeterd. Ten behoeve 

van het verbeteren van de efficiency en organisatie van 

werkprocessen, zijn via de ‘lean thinking’ methode 7 

nieuwe processen lean gemaakt met de volgende 

resultaten:

-	 Hele planning & controlcyclus, besluitvorming in 2012 

en realisatie in 2013.

-	 Vergunningsvrije bouw en illegale sloop; van 80% naar 

100% volledigheid van registraties BAG, GBK en 

WOZ: Eenmalige inwinning van pandgegevens en 

gekoppeld gebruik in basisregistraties (BAG, BGT en 

WOZ) van 7500 nu 2500 keer extra inwinnen en 

verwerken. 10% minder bezwaren op het totaal aantal 

bezwaren WOZ . Van 70% naar 100%  bij >50 m2 

status illegaal bekend, van 0% naar 100% bij >50 m2 

status vergunningsvrij bekend. Jaarlijkse luchtfoto’s en 

geobliekfoto’s voor de gehele organisatie (m.n. 

geschikt voor handhaving), resulteert in minder naar 

buiten en minder reistijd.

-	 Aanpassing van de subsidieverordening; lastenver-

lichting voor aanvragers

-	 Controles brandveilig gebruik: betere omschrijving 

wanneer een bereikbaarheidskaart nodig is en meer 

input van en afstemming met de collega’s van 

preventie.

-	 Commercieel zwemmen om vrijgevallen uren door 

vervallen schoolzwemmen te compenseren; diverse 

nieuwe producten zijn geïntroduceerd. 

-	 WABO proces is lean gemaakt, implementatie en 

opbrengsten volgen in 2012
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Bedrijfsvoering
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-	 Ziekteverzuim; gestart in 2011 en oplevering en 

implementatie in 2012. 

Meer dan 25 medewerkers hebben een lego-workshop 

gevolgd en hebben zich de principes van het lean werken 

eigen gemaakt. Daarnaast zijn er twee interne leanbege-

leiders en een groep van 8 interne ‘ambassadeurs’ 

opgeleid, zodat het lean werken verder wordt geborgd in 

de organisatie. 

5.4. Facilitair bedrijf
Er wordt o.a. een servicedesk ingericht, zodat interne 

klanten één punt hebben om al hun facilitaire vragen te 

stellen. 

5.5. Dienstverlening KlantenContact-
Centrum
De doorontwikkeling van het KCC heeft een duidelijke 

onderbouwing gekregen in een achttal actiepunten. Dit 

alles om het portaal telefonie verder te verbeteren en 

ervoor te zorgen dat zoveel mogelijk vragen bij eerste 

contact kunnen worden afgedaan. Begonnen is om het 

KCC meer intern onder de aandacht te brengen en 

zodoende meer synergie te bewerkstelligen. De herhuis-

vesting van het KCC is daarbij ondersteunend. De 

gestelde doelen uit het programma verlopen volgens 

planning. Verdere stappen zijn gezet naar intensievere 

samenwerking met kanalen als website, balies, postregi-

stratie en afdoening.  

Van de inkomende telefonische vragen, welke via het 

algemene nummer 140342 binnen komen, zijn in 2011 

55% direct afgehandeld. De doelstelling van 50% is 

hiermee ruimschoots gerealiseerd

5.6. Programma e-dienstverlening
In de loop van 2011 zijn nieuwe afspraken gemaakt voor 

dienstverlening. Deze staan in de VNG @genda 2015: 

slimme verbindingen gemeentelijke agenda informatie

beleid en de “Overheidsbrede implementatieagenda voor 

dienstverlening en e-overheid: i-NUP”. Wij voldoen aan 

deze afspraken met het programma e-dienstverlening, 

waarin wij alle projecten rondom e-dienstverlening 

gebundeld hebben. Sturing en verantwoording op basis 

van dit programma met stuurgroep en programmagroep 

werkt goed. Doelstelling van het programma e-dienst

verlening is een integrale afstemming van de dienst

verlening, inrichting van de organisatie en processen, het 

personeelsbeleid en ICT. 

Resultaten van het programma in 2011 zijn:

-	 Realisatie verplicht gebruik van adresgegevens uit de 

BAG in de GBA;

-	 Aansluiting van BAG – GBA – WOZ is gerealiseerd, 

waarmee interne afstemming van basisgegevens is 

geborgd;

-	 De proef met tijd- en plaatsonafhankelijk werken via 

een virtuele desktop is geslaagd;

-	 Met wisselend succes aansluiting op het Omgevings

loket online;

-	 Het huidig postregistratie- en archiefsysteem is nog 

niet vervangen, vanwege noodzakelijk benodigde 

ontwikkelingen van het nieuwe product. Bovendien is 

het accent verlegd naar zaakgericht werken om alle 

informatie over een zaak organisatiebreed te kunnen 

presenteren. Vervolgens is samenwerking met vijf 

gemeenten en de software leverancier geïntensiveerd; 

-	 Inzetten van een nieuwe zoekmachine op de website;

-	 Aanpassen van de website aan de webrichtlijnen;

-	 Voorwerk voor e-diensten voor sociale zaken en 

onderwijs. Afstemming met zes gemeenten voor 

gebruik eHerkenning;

-	 Check op beveiliging websites naar aanleiding van 

kwestie rondom misbruik van certificaten;

-	 Bundeling van geografische informatie met “Stroomlijn”.

5.7. Personeel 
Om zowel nu als in de toekomst over voldoende kwantita-

tief als kwalitatief goede medewerkers te beschikken, is 

het van belang dat de gemeente een aantrekkelijke 

werkgever is en blijft. Daarom is in 2010 voor het eerst 

een medewerkeronderzoek uitgevoerd. 

Wij zijn in 2011 door onderzoeksbureau Effectory 

uitgeroepen tot beste werkgever onder gemeenten; een 

goede score voor een eerste onderzoek! De gemeente 

Barneveld is in dit kader zeer positief belicht in de media. 

De aanbevelingen uit dit onderzoek zijn in 2011 omgezet 

tot plannen van aanpak per afdeling. Er is een analyse 

verricht naar de meeste voorkomende succes- en 

verbeterpunten.
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De top 5 van succespunten is:

•	 Directie weet wat leeft op werkvloer

•	 Op hoogte activiteiten OR

•	 Goede sturing vanuit directie

•	 Top-down communicatie

•	 Medewerkers zijn gemotiveerd

De top 5 van verbeterpunten is: 

•	 Voldoende tijd voor taken

•	 Communicatie onderling (aanspreken)

•	 Beloning

•	 Werkomgeving is aangenaam

•	 Contact leidinggevende en balans werk en privé

Elke afdeling werkt op zijn eigen wijze aan de succes- en 

verbeterpunten. Sommige afdelingen bespreken de 

punten in het werkoverleg, andere afdelingen hebben 

lunchsessies gepland om nieuw gedrag aan te leren, 

bijvoorbeeld elkaar aanspreken op gedrag. In 2013 is de 

tweede meting gepland.

Onze eerste ervaring met trainees was positief en 

daarom zijn ook dit jaar wederom 3 trainees ingezet, een 

bij BOR en twee bij FIN. Een traineeship is een instrument 

om talentvolle jongeren te interesseren voor een project 

of functie bij onze gemeente. Het is een start om de 

komende jaren jong (top) talent aan te trekken en te 

kunnen boeien en binden. Ook is het werken met een 

trainee-programma een mogelijkheid de vervangings-

vraag van de komende jaren door uitstroom van pensioen-

gerechtigden en de ontgroening van de organisatie op te 

vangen. 

Inmiddels hebben 44 medewerkers zich aangemeld voor 

de interne projectenpool. Hiervan zijn 13 medewerkers 

ingezet voor uiteenlopende interessante projecten buiten 

de eigen afdeling. Dit met als doel kennis en expertise 

voor de organisatie te vergroten en te behouden. Zo 

kunnen zij zich verder ontwikkelen, maakt de organisatie 

gebruik van de kennis en ervaring van haar eigen 

medewerkers, kijken medewerkers over de grenzen van 

hun functie en afdeling heen en kan op inhuurkosten 

worden bespaard. De projectenpool is ook een belangrijk 

instrument voor samenwerking en vernieuwing in de 

organisatie. 

Ziekteverzuim is gestegen van 5,37% naar 5,86% met 

een meldingsfrequentie van 1,25. De stijging van het 

ziekteverzuimpercentage is met name gelegen in het feit 

dat een aantal medewerkers langdurig ziek is. 

Er is gekozen voor een  nieuw functiewaarderings

systeem HR21. HR21 is het functiewaarderingssysteem 

dat de VNG voor de gemeentelijke sector heeft laten 

ontwikkelen. De implementatie is dit jaar gestart  en 

wordt in 2012 afgerond. Het is eenvoudig in gebruik en 

onderhoudsarm. Daarnaast komt het tegemoet aan de 

lang gekoesterde wens om binnen de sector meer 

eenduidigheid te krijgen in de functiewaardering en 

beloning. HR21 is gebaseerd op de drie-eenheid 

functiebeschrijving, competentieprofiel en resultaat

beschrijving. De drie-eenheid ondersteunt de HR cyclus: 

functie-indeling, planningsgesprek, ontwikkel- en 

voortgangsgesprek, eindbeoordeling en beloning.
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Paragraaf 6
Verbonden partijen

6.1 Inleiding
De paragraaf verbonden partijen geeft inzicht in de 

relaties van de gemeente in derde rechtspersonen 

waarin bestuurlijke invloed wordt uitgeoefend én 

waarmee financiële belangen gemoeid zijn. Verbonden 

partijen dienen een publiek belang. De raad ziet erop 

toe dat de verbonden partijen bijdragen aan de doel-

stellingen in de programma’s. De functie van de 

paragraaf verbonden partijen is dat inzicht te bieden. 

Om aan de vereisten van het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten(BBV) te 

voldoen, is deze paragraaf ten opzichte van de vorige 

programmabegroting aangepast.

6.2 Definities
Verbonden partij: een privaatrechtelijke of publiek

rechtelijke organisatie waarin de gemeente een  

bestuurlijk en een financieel belang heeft.

Bestuurlijk belang: zeggenschap, hetzij uit hoofde van 

vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van 

stemrecht. Als geen sprake is van bestuurlijke zeggen-

schap, worden eventuele risico’s in de paragraaf 

weerstandsvermogen beschreven.

Financieel belang: een aan de verbonden partij ter 

beschikking gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is 

indien de verbonden partij failliet gaat onderscheidenlijk 

het bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien 

de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Als 

de financiële relatie uitsluitend bestaat uit inkomens- 

en/of vermogensoverdrachten (subsidies), is geen 

sprake van een financieel belang. Deze relaties worden 

niet in deze paragraaf beschreven. Als daartoe vanuit 

de kaderstellende rol aanleiding is, worden deze relaties 

direct bij de programma’s beschreven.

Als er sprake is van financiële risico’s, dan worden deze 

in de paragraaf weerstandsvermogen beschreven.

Er zijn twee soorten verbonden partijen: 

1)	 Publiekrechtelijk: de gemeenschappelijke regeling. 

Afhankelijk van de aard van samenwerking kan wel of 

geen rechtspersoon worden gecreëerd. Wordt er 

geen rechtspersoon gecreëerd dan bestaat de 

samenwerking vooral uit overleg. Wordt er wel een 

rechtspersoon in het leven geroepen, dan is er 

sprake van verlengd lokaal bestuur;

2)	 Privaatrechtelijk: rechtspersoon, zoals een vennoot-

schap (BV, NV of CV), stichting en vereniging.

6.3 Visie op het aangaan van verbon-
den partijen
De gemeente Barneveld wil de beoogde doelen, zoals 

geformuleerd in kadernota en programmabegroting, 

optimaal realiseren. In de meeste gevallen betekent dit 

dat de gemeente zelfstandig taken en resultaten kan 

realiseren. In een aantal gevallen is samenwerking met 

derden zinvol. 

De gemeente Barneveld kan een relatie met een 

verbonden partij aangaan, indien de voordelen van de 

samenwerking opwegen  tegen de nadelen. Mogelijke 

voor- en nadelen van verbonden partijen staan beschreven 

in de nota ‘Verbonden Partijen’ d.d. april 2010.

De visie en kaders van verbonden partijen moeten geen 

harnas zijn, maar een werkbaar en helder instrument . 

De afweging van voor- en nadelen is tenslotte slechts 

beperkt in cijfers uit te drukken. De beoordeling en 

weging van factoren is iets dat bij elke verbonden partij 

opnieuw zorgvuldig dient te gebeuren. Voor het aangaan 

van een verbonden partij zijn kaders in de nota ‘Verbonden 

Partijen’ geformuleerd.

6.4 Inzicht in verbonden partijen 
De volgende mutaties zijn in het overzicht verwerkt:

•	 Gemeenschappelijke Regeling Regio de Vallei is 

opgeheven. De middelen zijn voor een deel over

gegaan naar de Regio FoodValley en voor het overige 

uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten.

•	 Coöperatie Parkeerservice UA is als nieuwe verbon-

den partij opgenomen.

Paragraaf 6
Verbonden partijen
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Paragraaf 7
Grondbeleid

Paragraaf 7
Grondbeleid

7.1 Inleiding
Het gemeentelijk grondbeleid is de afgelopen jaren in 

belangrijke mate bepaald door de vele projecten die in 

de gemeente Barneveld in uitvoering zijn genomen, 

zoals Blankensgoed, Puurveen, Harselaar-Centraal, het 

Centrumplan Barneveld, De Burgt en Veller. Daarnaast 

zijn belangrijke grondposities ingenomen dan wel 

samenwerkingsafspraken gemaakt voor de ontwikkeling 

van toekomstige woningbouwlocaties zoals die onder 

meer zijn aangegeven in de structuurvisie.

Het grondbeleid is een belangrijk instrument bij het 

bereiken van de doelstellingen die bij elk van de 

projecten zijn geformuleerd. De projecten worden in 

verschillende vormen van samenwerking met markt

partijen tot uitvoering gebracht.

De afgelopen periode is duidelijk gebleken dat de 

economische crisis ook zijn invloed heeft op de grote 

ruimtelijke projecten in onze gemeente. Met name de 

samenwerking met meerdere marktpartijen verloopt 

daardoor moeizaam. Het actieve grondbeleid van de 

afgelopen jaren heeft Barneveld veel mogelijkheden 

verschaft om actief sturing te geven op de gewenste 

ruimtelijke ontwikkelingen. Tegelijk heeft de gemeente 

daardoor een relatief hoog risicoprofiel.

Om sturing te kunnen geven aan de gewenste invulling 

van de projecten en om de gemeentelijke kosten 

vergoed te krijgen en ook te kunnen delen in de 

revenuen van ontwikkelingen, blijven eigen grondposities 

voor de gemeente van belang. Waar de gemeente kan, 

wordt actief en strategisch gehandeld. Daarbij geldt dat 

zeker de huidige economische omstandigheden, die als 

gezegd inmiddels ook in Barneveld hun invloed hebben 

op de gebiedsontwikkelingen, nopen tot behoedzaam-

heid. Deze lijn is nadrukkelijk verwoord in de Nota 

Grondbeleid zoals uw raad die in 2011 heeft vast

gesteld.

De realiteit is wel dat in de gemeente Barneveld, 

evenals in geheel Nederland, diverse projectontwikke-

laars belangrijke grondposities hebben. Dit vraagt om 

samenwerkingsmodellen en afspraken waarin de 

belangen van de gemeente en haar inwoners en die van 

de marktpartijen een passende plaats moeten krijgen. 

Op 21 augustus 2006 is de Wet Voorkeursrecht 

Gemeenten door de gemeenteraad van toepassing 

verklaard op een groot aantal percelen die van belang 

zijn voor de ruimtelijke ontwikkeling van Barneveld in de 

komende jaren. Met de vaststelling van de structuurvisie 

in december 2008 zijn deze voorkeursrechten bestendigd. 

Daarmee is bereikt, dat de gemeente bij mogelijke 

grondtransacties in die gebieden als eerste de mogelijk-

heid heeft om grond te verwerven en daarmee zelf de 

regie te houden op deze ontwikkelingen. Sinds de 

vestiging van dit voorkeursrecht is een groot aantal 

transacties tot stand gekomen. Op andere plaatsen zijn 

onderhandelingen met grondeigenaren gestart c.q. in 

een vergevorderd stadium. De conclusie is dan ook, dat 

de vestiging van het voorkeursrecht de rol van de 

gemeente als regisseur van de ruimtelijke ontwikkelingen 

binnen Barneveld inderdaad heeft versterkt. In de loop 

van 2012 komt het merendeel van de voorkeursrechten 

overigens te vervallen. Bestendiging daarvan is niet 

noodzakelijk, nu de meest strategische posities zijn 

verworven en de ingrijpend gewijzigde marktomstandig-

heden de noodzaak van gemeentelijke voorkeursrechten 

überhaupt sterk hebben teruggedrongen.

De baten en lasten van de grondexploitatie zijn verant-

woord onder programma 11: Ruimte, Bouwen en Wonen 

(met als beleidsproduct: grondexploitatie). Het project-

matige karakter van de grondexploitatie is duidelijk 

afwijkend ten opzichte van de rest van de gemeentelijke 

exploitatie. Het op programma 11 verantwoorde saldo 

van baten en lasten wordt bepaald door het resultaat op 

de afgesloten complexen en de voorlopige winst- en 

verliesnemingen op lopende complexen. 

De resterende baten en lasten worden geactiveerd en 

hebben als zodanig geen invloed op het resultaat in het 

betreffende jaar.
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7.2 Beleid
In alle projecten – in De Burgt en Harselaar-Zuid via de 

CV –, voert de gemeente op dit moment zoveel als 

mogelijk een actief doch behoedzaam grondbeleid. Een 

actief grondbeleid betekent kort gezegd, dat de 

gemeente de benodigde gronden verwerft, bouwrijp 

maakt en uitgeeft. In dit beleid zijn een actief grondaan-

koopbeleid, het vestigen van het voorkeursrecht en het 

zonodig toepassen van de onteigening de uitvoerings

instrumenten. Bij een passief grondbeleid laat de 

gemeente de gewenste ruimtelijke ontwikkeling over 

aan de markt. Een actief grondbeleid maakt sturing 

door de gemeentelijke overheid op elk beleidsterrein, op 

het gebied van de ruimtelijke inrichting, de kwaliteit van 

realisatie, de categorie woningen en de wijze van 

exploiteren van terreinen en gebouwen eenvoudiger. 

Bovendien is de mogelijkheid tot het verhalen van alle 

gemaakte kosten in dat geval beter mogelijk. Overigens 

beschikt de gemeente met ingang van 1 juli 2008 over 

een instrumentarium, waarbij ook het nieuwe exploitatie-

plan als publiekrechtelijke basis voor kostenverhaal kan 

worden ingezet.

Om voor toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen geen 

belemmeringen te hebben, is het soms dienstig dat, 

vooruitlopend op vastgesteld ruimtelijk beleid, strate-

gisch grond wordt gekocht. Daarbij dient zeker in de 

huidige economische omstandigheden zeer behoed-

zaam geopereerd te worden. In die gevallen waarin 

reeds door derden speculatief grond is ingekocht, kan 

bij de aankoop een bouwclaimovereenkomst noodzake-

lijk zijn. In zo’n overeenkomst wordt kort gezegd de 

grond bij de gemeente ingebracht in ruil voor de 

mogelijkheid voor de realisering van woningen.

Inzet vanuit de gemeente is naast een scherpe inkoop-

prijs van de grond het behoud van een deel van de 

ontwikkelrechten door de gemeente. Deze rechten 

vertegenwoordigen immers een behoorlijke financiële 

waarde. Zonder een sluitende grondexploitatie “aan de 

voorkant” zal de gemeente in beginsel niet tot aankoop 

overgaan.

Winst wordt in principe eerst genomen als deze is 

gerealiseerd, dus bij het afsluiten van een complex 

(realisatieprincipe). Bij realisering van deelplannen of bij 

sterk positieve plannen kunnen ook tussentijdse 

(voorlopige) winstnemingen worden gedaan. Het is 

gewenst ten aanzien van voorlopige winstnemingen een 

vaste gedragslijn te volgen. 

Met het oog hierop is voor de volgende methodiek 

gekozen:

•	 De opbrengsten van het complex overstijgen op de 

balansdatum de kosten;

•	 Er dient hierbij rekening te worden gehouden met 

nog te maken kosten;

•	 Het overblijvende saldo moet minstens € 50.000 

bedragen.

Wanneer voor een, door ons, vastgesteld plan een 

verlies op eindwaarde wordt voorzien, wordt hiervoor 

direct een verliesneming gedaan (het zogeheten 

voorzichtigheidsprincipe).

7.3 Financiële aspecten

7.3.1 Resultaat 2011
Het resultaat over 2011 van de grondexploitatie bedraagt 

€ 1.000.000 voordelig. Bij de primitieve begroting 2011 is 

nog uitgegaan van een winst van ca. € 1,8 miljoen. Deze 

inschatting was gebaseerd op het afsluiten van zes 

complexen, te weten de complexen Schoolterrein 

Hessenweg, Gelreweg, Voorzieningenstrook De Burgt,  

De Regenboog, Kootwijkerbroek III en Stroe IV. 

Bij de programmabegroting 2012 was de bijgestelde 

verwachting dat alle zes complexen ultimo 2011 nog 

niet afgesloten konden worden. Daarnaast werden 

echter al wel tussentijdse winsten verwacht van in totaal 

€ 950.000 bij de complexen De Regenboog (€ 150.000) 

en Kromme Akker (€ 800.000). 

Bij het opstellen van het Jaaroverzicht Grondexploitaties 

2011 is gebleken dat naast de twee reeds genoemde 

tussentijdse winsten er ook een tussentijdse winst 

genomen kan worden bij complex Gelreweg (€ 50.000). 

Daarmee komt het resultaat van 2011 op € 1.000.000. 

Van het resultaat is € 135.000 volgens “het Programma 

en Overzicht onderwijshuisvesting 2002 gemeente 

Barneveld” bestemd voor onderwijs inzake de (reeds 

gerealiseerde) vervangende nieuwbouw van de open-

bare basisschool De Regenboog.

Hierdoor komt het einderesultaat van de grondexploitatie 

uit op € 865.000, hetgeen € 85.000 lager is dan de 

bijgestelde begroting.

Paragraaf 7
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en Overige gronden – Voormalige onderwijslocaties. 

Daarnaast is de boekwaarde voornamelijk gedaald 

doordat er voor € 1,3 miljoen aan grond is overgeboekt 

naar Holzenbosch I, die in de categorie ‘onderhanden 

werken’ is ingedeeld, en door verkoopopbrengsten van 

ruim € 1,7 miljoen bij de complexen Van Lodenstein 

College en Centrumplan – Markthalgebied.

7.4 Afsluiting
Voor een uitgebreide toelichting op de jaarrekening 

2011 (betreffende de grondexploitaties), prognose van 

de exploitatieresultaten per complex en de financiële 

positie van de grondexploitatie, verwijzen we naar het 

“Jaaroverzicht grondexploitaties 2011”.

Paragraaf 7
Grondbeleid
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Toelichting balans en exploitatie

Grondslagen voor waardering

Activa
Voor zover niet anders vermeld, zijn de activa gewaar-

deerd tegen verkrijging- of vervaardigingprijs. De 

verkrijgingprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende 

kosten. De vervaardigingprijs omvat de aanschaffings-

kosten van de gebruikte grond - en hulpstoffen en de 

overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging 

kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingprijs 

kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van 

de indirecte kosten. Indien in de vervaardigingprijs is 

opgenomen de rente over het tijdsvlak dat aan de 

vervaardiging van het actief kan worden toegerekend, 

dan is toegelicht dat deze rente is geactiveerd. Op vaste 

activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks 

afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op 

de verwachte toekomstige gebruiksduur.

Immateriële vaste activa
De afschrijvingstermijn op de kosten verbonden aan het 

sluiten van geldleningen en disagio is maximaal gelijk 

aan de looptijd van de lening. De afschrijvingstermijn 

van kosten onderzoek en ontwikkeling bedraagt ten 

hoogste vijf jaar.

Materiële vaste activa
Materiële activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingprijs 

verminderd met de afschrijvingen en/of eventuele 

beschikkingen over reserves voor zover het investeringen 

in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 

betreft. 

Financiële vaste activa
Kapitaalverstrekkingen, leningen, overige langlopende 

leningen en overige uitzettingen worden gewaardeerd 

tegen verkrijgingprijs onder aftrek van eventuele 

aflossingen. Deelnemingen worden in afwijking hiervan 

gewaardeerd tegen marktwaarde indien deze waarde 

lager is dan de verkrijgingprijs. De bijdrage aan activa in 

eigendom van derden worden gewaardeerd tegen het 

bedrag van de verstrekte bijdrage verminderd met 

afschrijvingen. Onder uitzettingen worden aandelen, 

obligaties, maar ook leningen en vorderingen verstaan. 

Uitzettingen met een looptijd korter dan een jaar worden 

opgenomen onder de vlottende activa. Uitzettingen met 

een oorspronkelijke looptijd van langer dan een jaar 

worden gedurende de gehele looptijd onder de financiële 

vaste activa opgenomen. Voorzieningen wegens 

oninbaarheid worden met de nominale waarde van 

leningen verrekend.

Voorraden
Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijgingprijs 

plus bijkomstige kosten, dan wel lagere marktwaarde.

Passiva
Voor zover niet anders vermeld, zijn passiva gewaar-

deerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het 

resultaat na bestemming volgend uit de programma

rekening.

Voorzieningen
Voorzieningen worden gevormd ter afdekking van:

•	 Verliezen waarvan de omvang op de balansdatum 

onzeker is, doch redelijkerwijs is in te schatten.

•	 Op de balansdatum bestaande risico’s voor bepaalde 

te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de 

omvang redelijkerwijs is in te schatten.

•	 Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen 

worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn 

oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een 

voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt 

tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal 

begrotingsjaren.

Grondslagen voor resultaatbepaling
Onder baten worden verstaan de inkomsten die 

rechtstreeks aan het jaar zijn toe te rekenen en die in het 
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jaar als gerealiseerd kunnen worden beschouwd 

(voorzichtigheidsbeginsel). De lasten worden bepaald 

met inachtneming van de hiervoor vermelde grondslagen 

voor waardering en toegerekend aan het verslagjaar 

waarop zij betrekking hebben. Verliezen worden in 

aanmerking genomen in het jaar waarin deze voor

zienbaar zijn.

De afschrijvingen geschieden tijdsevenredig op basis 

van de verwachte economische levensduur. Op 

aanschaffingen in het verslagjaar wordt naar evenredig-

heid afgeschreven. Afschrijvingen geschieden onafhan-

kelijk van het resultaat van het boekjaar.

Er zijn geen wijzigingen in de grondslag voor afschrijvingen 

ten opzichte van het vorige begrotingsjaar. 
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