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HOOFDSTUK 3   TOETSINGSKADERS  
 

3.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
3.1 Beleidsregels ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Structuurvisie infrastructuur en 
ruimte (SVIR). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene 
regels ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang 
van de natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep 
negatief uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. 
Dit wil zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland. 
 
3.2 Ligging GNN en GO  
Het plangebied behoort volledig tot Groene ontwikkelingszone. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging 
van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone in de omgeving van het plangebied 
weergegeven. 
   
 

 
Ligging van Gelders Natuurnetwerk (GNN) in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met gele 

lijn aangeduid. Gronden die tot het Gelders Natuurnetwerk (GNN) behoren worden aangeduid met de donkergroene 

kleur. Gronden die tot de Groene Ontwikkelingszone (GO) behoren, worden met de lichtgroene kleur aangeduid (bron: 

ruimtelijkeplannen.nl).   

 

3.3 Beleidsregels voor de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk  
Het bestemmingsplan voorziet niet in deze ontwikkelingen.  Om de voorgenomen ontwikkeling mogelijk te 
maken, dient het bestemmingsplan gewijzigd te worden. Er is sprake van uitbreiding van een bestaande 

GO 

GNN 
GNN 
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functie (beeldentuin met parkeervoorziening). Omdat sprake is van een uitbreiding van een bestaande 
functie binnen GO, dient getoetst te worden aan de beleidsregels voor de bescherming van de GO.  
 
De provincie Gelderland heeft in de Provinciale Ruimtelijke Verordening regels opgenomen voor de 
bescherming van het GNN en GO. Hieronder worden de regels weergegeven. 
 
 
Beleidsregels GO 

1. Een bestemmingsplan voor gronden gelegen binnen de Groene ontwikkelingszone maakt geen 
nieuwe grootschalige ontwikkeling mogelijk die leidt tot een significante aantasting van de 
kernkwaliteiten Groene ontwikkelingszone van het betreffende gebied, tenzij: 
- er geen reële alternatieven zijn; 
- sprake is van redenen van groot openbaar belang; 
- de negatieve effecten op de kernkwaliteiten, de oppervlakte en de samenhang zoveel mogelijk 

worden beperkt; 
- de overblijvende negatieve effecten op de kernkwaliteiten, de oppervlakte en de samenhang 

gelijkwaardig worden gecompenseerd 
 
Een bestemmingsplan voor gronden gelegen binnen de Groene ontwikkelingszone kan uitbreiding van 
bestaande functies met meer dan 30 procent mogelijk maken, als: 

- in de toelichting bij het bestemmingsplan wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten - 
Groene ontwikkelingszone van het betreffende gebied, in hun onderlinge samenhang bezien, per 
saldo substantieel worden versterkt; 
- deze versterking is verankerd in hetzelfde of een gelijktijdig vast te stellen 
bestemmingsplan. 

1. (..)  
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HOOFDSTUK 4  BESCHRIJVING VAN DE KERNKWALITEITEN  
 

4.1 Vastgestelde kernkwaliteiten  
Het plangebied ligt volledig in deelgebied 93, deelgebied Garderen genoemd.  
 
Voor dit deelgebied heeft de provincie kernkwaliteiten voor natuur en landschap en ontwikkelingsdoelen 
voor natuur en landschap in de Groene ontwikkelingszone vastgesteld. 
 
Hieronder worden de kernkwaliteiten natuur en landschap weergegeven:  
 

• Agrarische enclave op de Veluwe met dorp en oude enk; droge voedselarme bossen met restanten 
heide en veel verblijfsrecreatie 

• Onderdeel van Nationaal Landschap Veluwe 

• Onderdeel van Natura 2000-gebied Veluwe met de bijbehorende habitats en soorten 

• Groot wild: m.n. edelherten, wilde zwijnen (agrarische enclave Garderen - Speuld - Elspeet - Uddel 
geen wilde zwijnen) 

• Leefgebied das 

• Uitwisselingsmogelijkheden naar de omgeving: Voorthuizer Poort 

• Cultuurhistorische waarden van o.m. grafheuvels, oude ontginningen en boerderijen, 

• Abiotiek: aardkundige waarden, bodem, grondwaterreservoir 
 
De volgende ontwikkelingsdoelen zijn van toepassing op dit deel van de Groene ontwikkelingszone.  
 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling droge, schrale graslanden 

• Ontwikkeling migratiemogelijkheden naar de Gelderse Vallei via de Voorthuizer Poort en andere 
verbindingen 

• Ontwikkeling ecologische waarden van cultuurgrond in de ontginningen 

• Ontwikkeling cultuurhistorie en beleefbaarheid 

• Verminderen barrièrewerking N344 en N797 

• Landschappelijk inpassen verblijfsrecreatie en andere bedrijven 
 
 

4.2 Selectie bruikbare ontwikkelingsdoelen t.b.v. het versterkingsplan 
Wanneer we kijken naar de ligging van het plangebied en de mogelijkheden die initiatiefnemer heeft voor 
het versterken van natuur en landschap, dan lijken de volgende ontwikkelingsdoelen toepasbaar. Dat zijn:  
 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling droge, schrale graslanden 

• Landschappelijk inpassen verblijfsrecreatie en andere bedrijven 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling ecologische waarden van cultuurgrond in de ontginningen 
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HOOFDSTUK 7   INRICHTING EN BEHEER  
 

7.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de uit te voeren inrichtingsmaatregelen en het toe te passen vervolg 
beheer. Zowel de inrichtingsmaatregelen als beheermaatregelen zijn cruciaal om tot het wenselijke 
eindbeeld te komen en om de wenselijke (a)biotisch kwaliteit te laten ontstaan.  
 
 

7.1 Inrichtingsmaatregelen  
In deze paragraaf wordt ingegaan op de te nemen inrichtingsmaatregelen  
 
7.1.1 Bloem- en faunarijk grasland 
Het bloem- en faunarijk grasland bestaat grotendeels al uit grasland, met een soortenarme vegetatie. 
Aanwezige verharding wordt verwijderd en opgevuld met (schrale) zwarte grond. De vegetatie kan het 
eerste jaar doorgezaaid worden met een gras-kruidenmengsel (afgestemd op bodemtype en 
grondwaterstand).  
 
7.1.2 Braamstruweel 
De braamstruwelen moeten spontaan ontstaan, als gevolg van het achterwege laten van maaien. 
Doorgaans verruigt het binnen enkele jaren waarna braam op natuurlijke wijze zal opslaan.  
 
7.1.3 Gemengde loofhoutsingel 
De singels bestaan uit vijf rijen bosplantsoen. De beplanting wordt in een plantverband van 1,5x1,5 meter 
geplant. In totaal worden vijf rijen beplanting aangelegd. Er wordt gebruik gemaakt van driejarig plantsoen 
(80-120 cm). Er wordt bij voorkeur gebruik gemaakt van autochtoon plantsoen. De beplanting bestaat uit 
een gemengde opstand van zomereik, winterlinde, tamme kastanje, ruwe berk, wilde lijsterbes en wilde 
liguster. In de buitenste rijen worden struweelsoorten geplant, bestaande uit Gelderse roos, hondsroos en 
vuilboom. Uitval tot 40% wordt niet ingeboet maar mag op natuurlijke wijze opgevuld worden.  
 
7.1.4 Poel 
Er wordt een poel aangelegd. Om water vast te kunnen houden wordt de bodem van de poel voorzien van 
leem. De poel wordt gevoed met hemelwater, afkomstig van daken van gebouwen van de beeldentuin. De 
poel wordt voorzien van flauwe oevers; minimaal 1:2 aan de west- en zuidoever en 1:4 aan de noord- en 
oostoever. De poel wordt zo ontworpen dat deze in een zeer droge zomer, droog mag vallen.  
 
7.1.5 Wallichaam  
Om de braamstruweel van toegevoegde waarde te voorzien, voor kleine zoogdieren, vogels, reptielen en 
insecten, worden ze op een wallichaam aangelegd. Dit wallichaam wordt maximaal 1 meter hoog en wordt 
opgebouwd uit voedselarm zand (maximaal 20% teelaarde).  
 
7.1.6 Schraal grasland 
Het dak en talud van het zuidelijke gebouw van de beeldentuin wordt ingericht t.b.v. de ontwikkeling van 
een (hei)schrale grazige vegetatie. Het dak en talud wordt voorzien van voedselarm zand. Om afspoeling te 
voorkomen mag het na aanleg ingezaaid worden met een passend gras-kruidenmengsel, geschikt voor de 
locatie.  
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7.2 Beheer  
In deze paragraaf wordt ingegaan op het wenselijke beheer van de afzonderlijke ecotopen.  
 
7.2.1 Bloem- en faunarijk grasland 
Het beheer bestaat uit hooilandbeheer, eventueel met nabeweiding. Er wordt geen mest aangewend. De 
vegetatie wordt na 15 juni gemaaid waarbij jaarlijks ca. 1/3-deel van de vegetatie niet gemaaid wordt. Deze 
niet gemaaide strook, wisselt jaarlijks, zodat de vegetatie minstens twee maal per drie jaar gemaaid wordt. 
Nabeweiding is toegestaan met maximaal 1,5 GVE/ha.  
 
7.2.2 Braamstruweel 
Uitgroeiend struweel mag periodiek gemaaid of geklepeld worden. Per jaar wordt maximaal 10% van de 
braam gemaaid of geklepeld. De te maaien/klepelen oppervlakte wisselt jaarlijks, zodat alle struweel eens 
per 10 jaar gemaaid/geklepeld wordt.  
 
7.2.3 Loofhoutsingel 
De loofhoutsingel wordt beheerd als hakhout. Dat houdt in dat de singel na de eerste afzetbeurt (na 20 
jaar); iedere 10-15 jaar afgezet wordt. Enkele boomvormers mogen behouden blijven in de singel. Tak- en 
tophout wordt in rillen in het element gelegd of afgevoerd. Het wordt niet mechanisch versnipperd.  
 
7.2.4 Poel 
Om te voorkomen dat de poel verland, wordt deze periodiek geschoond. Normaal gesproken gebeurt dat 
iedere 30-40 jaar, afhankelijk van de snelheid waarin de poel verland.  
 
7.2.5 wallichaam 
Geen beheer 
 
7.2.6 Schraal grasland 
Het beheer bestaat uit hooilandbeheer, eventueel met nabeweiding door schapen. Er wordt geen mest 
aangewend. De vegetatie wordt na 15 juni gemaaid waarbij jaarlijks ca. 1/3-deel van de vegetatie niet 
gemaaid wordt. Deze niet gemaaide strook, wisselt jaarlijks, zodat de vegetatie minstens twee maal per 
drie jaar gemaaid wordt. Nabeweiding met schapen is toegestaan met maximaal 1,5 GVE/ha. De 30% 
overstaand gras wordt uitgerasterd om begrazing te voorkomen.  
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HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 

4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 

4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming heeft als doel het beschermen van Natura 
2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante 
gevolgen voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook 
het vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. door 
geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante gevolgen 
in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende beoordeling 
noodzakelijk. In dat geval is voor een project een vergunning noodzakelijk op grond van artikel 2.7 Wet 
natuurbescherming. 
 

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming  
In de Wet natuurbescherming is de soortenbescherming in Nederland geregeld. In de wet zijn lijsten 
opgenomen met beschermde soorten. In de Wet natuurbescherming worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v.): 

• lid 1) Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 
bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te 
vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen;  

• lid 3) Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben;  

• lid 4) Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen;  

• lid 5) Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 
invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.  

 
Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.); 

• lid 1) Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 
Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren;  

• lid 3) Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen 
of te rapen;  

• lid 4) Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid 
te beschadigen of te vernielen;  

• lid 5) Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of 
bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

 
Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.) 
lid 1) Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:  

• onderdeel a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers 
van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen;  

• onderdeel b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of  
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• onderdeel c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of 
te vernielen. 

 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen uit 
ontheffingsplicht artikel 3.10 uit de Wet natuurbescherming. Voor beschermde soorten die niet zijn 
vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Wn een ontheffing te worden aangevraagd. 
Voor vogels geldt in afwijking hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat 
van instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken 
volgens een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de Wet natuurbescherming. Er is dan geen 
ontheffing nodig. 
 

4.4 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie 
(NOVI). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de 
natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief 
uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil 
zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland 
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HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 
 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek 
Uit de bureaustudie (bronnenonderzoek & NDFF) zijn geen veldbiologische gegevens naar voren gekomen 
die bruikbaar zijn voor deze studie. 
 
Het plangebied bestaat uit bebouwing, erfverharding, kunstwerken en beplanting. De inrichting en het 
gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor beschermde planten, maar 
wel tot een potentieel geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde diersoorten. Gelet op 
de inrichting en het gevoerde beheer, behoort het plangebied mogelijk tot functioneel leefgebied van 
sommige algemene en weinig kritische diersoorten uit onderstaande soortgroepen:  

• vogels;  

• vleermuizen; 

• grondgebonden zoogdieren;  

• amfibieën; 
 
Overige soorten 
Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als reptielen, 
libellen, vissen, dag- en nachtvlinders, bladmossen, sporenplanten, haften en kreeftachtigen omdat het 
onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 
normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 
soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuwe leefgebieden koloniseren, zich spontaan buiten het normale 
verspreidingsgebied vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren, 
reptielen en voor planten.  
 

6.2 Methode 
In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 10 juni 2022 tijdens de daglichtperiode 
(middag) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en potentiële 
aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief onderzocht. Tijdens 
het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in dit rapport opgenomen 
afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een warmtebeeldcamera (Helion Pulsar xq28). 
 
Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• veldbezoek door ervaren ecoloog; 

• aanvullend bronnenonderzoek (o.a. internet); 

• NDFF; 
 
Specifieke relevante literatuurbronnen zijn o.a. 

• Atlas van de amfibieën en reptielen van Nederland; 

• Atlas van de zoogdieren van Nederland; 

• Nieuwe atlas van de Nederlandse flora;  
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Bijlage 1. De natuurkalender (indicatie voor het uitvoeren van werkzaamheden het kader van de zorgplicht) 
Bijlage 2. Toelichting Wet natuurbescherming  
Bijlage 3. Fotobijlage 
Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 
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Bijlage 2 
Toelichting Wet Natuurbescherming  
 
Drie beschermingsregimes  
De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) en 
een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. Elk 
van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing 
van de verboden. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 overige 
Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal handelingen zijn 
bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale verordening of een 
gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Wet natuurbescherming sluiten vrijwel 
één op één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht 
op de bescherming van individuen van soorten. 
 
Ook voor de andere soorten, die niet op grond van de Vogel- of Habitatrichtlijn maar vanuit nationaal oogpunt 
beschermd worden, geldt dat de verbodsbepalingen zien op het individu, maar of ontheffing verleend kan 
worden, wordt afgewogen tegen het effect van de ingreep op het populatieniveau van de soort. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de intrinsieke 
waarde van in het wild levende soorten. De Memorie van Toelichting zegt het zo: “De zorgplicht houdt in dat 
eenieder voldoende zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor 
hun directe leefomgeving. Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld; de zorgplicht kan wel door 
toepassing van bestuursdwang worden gehandhaafd”. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Wet natuurbescherming is niet altijd een ontheffing nodig bij handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken van een vrijstelling. Een vrijstelling 
is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor een van te voren bepaalde categorie 
van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor beschermde soorten mogelijk. Een 
bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die van de gedragscode. In de Wet 
natuurbescherming zijn voor beschermde soorten ook andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, zoals 
door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook een 
vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
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Gedragscodes die zijn opgesteld onder de Flora- en faunawet kunnen worden uitgebreid ten aanzien van 
soorten die op grond van de Wet natuurbescherming beschermd worden maar dat op grond van de Flora- en 
faunawet nog niet waren. Goedkeuring van een gedragscode op grond van de Flora- en faunawet blijft ook 
onder de Wet natuurbescherming geldig, voor de duur van de goedkeuring. Daarna dient de gedragscode 
voor goedkeuring getoetst te worden aan de Wet natuurbescherming. 
 
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Wet natuurbescherming kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ waaronder soorten vallen die vanuit 
nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming  
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden in artikel 3.10, eerste lid, van de Wet is het toegestaan om van de onderstaande 
soorten de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer 
er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van onderstaande soorten is in 
sommige provincies eveneens toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt 
met de volgende activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 
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Bijlage 3. Fotobijlage 
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 

 
Internet: 
 
https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/  
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 
 
https://www.ndff.nl/  
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3 Planvoornemen 
 
3.1 Fysieke ingrepen 
Beeldentuin Garderen heeft het voornemen de bedrijfsactiviteiten uit te breiden en tevens 
de kwaliteit van de accommodatie te verbeteren. Daarom is voorzien in een herontwikke-
ling van het terrein van de Beeldentuin. Het plan omvat de volgende onderdelen: 

1. Aanleg parkeerkelder (ca. 2.688 m2); 
2. Opheffen bestaande parkeerlus en vervangen door parkeervakken langs de weg; 
3. Bouw van 2 expositiegebouwen (gebouw noord ca. 1.716 m2, en gebouw zuid 

ca. 2.080 m2) en herinrichting van het binnenterrein van de Beeldentuin;  
4. Natuurontwikkeling agrarische percelen ten noorden en zuiden van de Beelden-

tuin.  
 
Hieronder worden de plannen visueel weergegeven. 

 
Figuur 3.1-1: Aanleg parkeerkelder (rode kader). 

 
Figuur 3.1-2: Aanzicht van de twee te bouwen gebouwen (rode kader). 
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Figuur 3.1-3: Parkeerlus die wordt opgeheven. 

De twee nieuwe expositiegebouwen krijgen een landschappelijke inpassing met groene 
daken en richting maaiveld aflopende groene taluds. Het binnenterrein met de bedrijfsac-
tiviteiten wordt hierdoor min of meer afgeschermd van de omgeving, waardoor verstoring 
op de omgeving tot een minimum wordt beperkt.    
 

 
Figuur 3.1-4: Schetsontwerp inpassing bebouwing in het landschap.  
 
3.2 Wijziging openingstijden en bezoekersaantallen 
Met de herontwikkeling van het terrein wordt voorzien in een toename van het jaarlijkse 
aantal bezoekers van de Beeldentuin. Naar verwachting neemt het bezoekersaantal toe 
van ca. 130.000 naar ca. 200.000 op jaarbasis. Deze toename van het jaarlijkse aantal 
bezoekers komt door een verruiming van de openingstijden. Momenteel is de Beelden-
tuin open van april t/m oktober. In deze periode komen zo’n 130.000 bezoekers per jaar 
naar de Beeldentuin. Na de herontwikkeling is de Beeldentuin jaarrond geopend. Er ko-
men niet meer bezoekers per etmaal bij, maar in de periode november t/m maart zullen 
er ook bezoekers naar de Beeldentuin komen.   
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Tabel 5.3-2: Instandhoudingsdoelstellingen habitatsoorten van het Natura 2000-gebied Ve-
luwe  

 
 
Tabel 5.3-3: Instandhoudingsdoelstellingen vogelsoorten van het Natura 2000-gebied Velu-
we  
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Bosparkeerplaats 
Aan de westzijde van de Oude Barnevelderweg is momenteel een bosparkeerplaats 
aanwezig. Deze is op 24 maart 2014 vergund op grond van de Natuurbeschermingswet 
1998 en maakt dus onderdeel uit van de referentiesituatie voor voorliggende toetsing. 
Effecten van de aanleg en het gebruik van deze bosparkeerplaats hoeven dus niet nog-
maals in voorliggende toets betrokken te worden.  
 
Parkeerlus 
Het perceel waarop de parkeerlus is aangelegd was rond het jaar 2000 voor een deel 
weiland en voor een deel bedrijfsterrein. Rondom het toenmalige bedrijfsgebouw was 
destijds een coniferenhaag aanwezig. Deze coniferen zijn waarschijnlijk in 2008 gekapt.  
Later, in 2009, is de parkeerlus aangelegd. Deze heeft een zeer beperkte oppervlakte 
van ca. 0,1 ha. Volgens de voormalige eigenaar van het terrein werd er al vanaf 2005 
met toestemming van de gemeente op het weiland geparkeerd. Op onderstaande figuur 
is de situatie ter plaatse van de parkeerlus te zien in de jaren ’90, voordat sprake was van 
aanwijzing van de Veluwe als Natura 2000-gebied.  
 

 
Figuur 6.1-2: Situatie parkeerlus jaren ’90.  
 
Te zien is dat reeds in de jaren ’90 ter plaatse van de locatie van de parkeerlus sprake 
was van intensief beheerd grasland. In het weidje werden o.a. schapen gehouden. Het 
weidje ligt ingeklemd tussen een weg, een woning en een bedrijfsgebouw met veel be-
drijvigheid. Van een ongestoorde foerageersituatie was dus geen sprake. In het weidje is 
geen opgaande begroeiing aanwezig, er zijn geen slootkanten aanwezig en er is geen 
sprake van kruidenrijke of structuurrijke grasvegetaties. Er zijn dan ook geen aanwijzin-
gen dat in het weidje belangrijke voedselbronnen zoals mierenhopen of wespennesten 
aanwezig waren voor soorten als zwarte specht, draaihals en wespendief.  
 
Geconcludeerd wordt dat het weidje reeds ten tijde van de aanwijzing van het Natura 
2000-gebied Veluwe geen wezenlijk belang had als leefgebied voor kwalificerende soor-
ten zoals wespendief, draaihals en zwarte specht en derhalve geen bijdrage heeft aan de 
draagkracht van het gebied voor deze of andere kwalificerende soorten. Ook vormt een 
dergelijke weide zonder oude eikenstobben geen geschikt leefgebied voor kwalificerende 
habitatsoorten zoals vliegend hert, kamsalamander, rivierdonderpad en drijvende water-
weegbree, waarvoor in de omgeving potentieel leefgebied aanwezig is volgens de leef-
gebiedenkaart. 
 
De huidige parkeerlus met een oppervlakte van ca. 0,1 ha komt in de nieuwe plannen te 
vervallen. In plaats daarvan vindt natuurontwikkeling op dit deel van het terrein plaats. In 
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het versterkingsplan dat door Natuurbank Overijssel is opgesteld in het kader van het 
Gelders Natuurnetwerk is op deze locatie voorzien in aanleg van bloem- en faunarijk 
grasland met een oppervlakte van ca. 0,23 ha. In plaats van de huidige parkeerlus komen 
er insteekvakken langs de Oude Barnevelderweg met een oppervlakte van ca. 250 m2. 
Ten opzichte van de huidige situatie levert deze wijziging een aanzienlijke natuurwinst 
binnen de begrenzing van Natura op. Parkeren vindt nu plaats in een smalle strook langs 
de Oude Barnevelderweg wat de aanrijroute is naar de Beeldentuin. Op de locatie van de 
huidige parkeerlus komt natuurontwikkeling in de vorm van kruiden- en faunarijk gras-
land.    
 
6.3 Effecten en toetsing werkzaamheden aanlegfase 
 
6.3.1 Verlies aan leefgebied door oppervlakteverlies 
De meeste ontwikkelingen op het terrein vinden plaats buiten de begrenzing van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe. Alleen het zuidelijke expositiegebouw ligt binnen de begren-
zing van het Natura 2000-gebied Veluwe en de natuurontwikkeling vindt plaats binnen de 
begrenzing van Natura 2000. De systematiek van de Wet natuurbescherming ten aanzien 
van Natura 2000 is zodanig dat ontwikkelingen binnen de begrenzing van Natura 2000-
gebieden mogelijk zijn zonder dat daarvoor de begrenzing van het Natura 2000-gebied 
aangepast hoeft te worden. Er hoeft enkel getoetst te worden aan de instandhoudings-
doelstellingen die voor het betreffende Natura 2000-gebied zijn geformuleerd. Indien 
geen sprake is van significante gevolgen voor het Natura 2000-gebied (omdat de in-
standhoudingsdoelstellingen niet in het geding komen), dan kan de activiteit plaatsvinden 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied zonder dat daarvoor de begrenzing 
aangepast hoeft te worden.     
 
Ter plaatse van de ruimtelijke ontwikkelingen op het terrein van de Beeldentuin binnen de 
begrenzing van Natura 2000 komen volgens de habitattypenkaart geen kwalificerende 
habitattypen voor. Deze zijn tijdens een veldbezoek ook niet aangetroffen binnen het 
onderzoeksgebied. Tijdens het veldbezoek is geconstateerd dat het plangebied ook niet 
geschikt is als uitbreidingslocatie voor kwalificerende habitattypen met een uitbreidings-
opgave. Ter plaatse is een voedselrijke in agrarisch gebruik zijnde weide aanwezig die 
intensief wordt beheerd. Geconcludeerd wordt dat geen sprake is van oppervlakteverlies 
op kwalificerende habitattypen en dat de voorgenomen herontwikkeling ook niet aan het 
behalen van de uitbreidingsdoelstellingen voor habitattypen met een herstelopgave in de 
weg staat.   
 
Ter plaatse van het zuidelijke expositiegebouw en de natuurontwikkelingslocaties, die 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied Veluwe liggen, is volgens de leefge-
biedskaarten van de provincie Gelderland (potentieel) leefgebied aanwezig voor een 
aantal kwalificerende broedvogelsoorten aanwezig. Volgens de kaarten gaat het bij de 
locatie van het zuidelijke expositiegebouw om bezet leefgebied van roodborsttapuit en 
mogelijk bezet geschikt leefgebied voor wespendief en grauwe klauwier. Bij de locaties 
voor de natuurontwikkeling gaat het om bezet leefgebied voor roodborsttapuit en zwarte 
specht en om mogelijk bezet geschikt leefgebied voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe 
klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en wespendief.  
 
Daarbij moet worden opgemerkt dat de leefgebiedskaarten op kilometerhok- of uurhokni-
veau lijken te zijn opgesteld. Voor aan bos gebonden soorten valt een deel van het wei-
land aan de andere kant van de Oude Barnevelderweg nog binnen het kilometer- of uur-
hok waarin het bosgebied aan de andere kant van de weg ligt, waardoor een deel van het 
weiland is aangemerkt als bezet leefgebied van soorten die in het bos zijn vastgesteld.  
De leefgebiedskaarten geven een indicatie van welke soorten verwacht zouden kunnen 
worden, maar wat uiteindelijk is het van belang of daadwerkelijk sprake is van actueel of 
potentieel geschikt leefgebied van een kwalificerende soort. Dit is nader beschouwd in 
voorliggende toets.   
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De locaties van de natuurontwikkeling en van het zuidelijke expositiegebouw liggen in 
weides langs de Oude Barnevelderweg. Deze weides zijn onderdeel van de begrenzing 
van Natura 2000. Als gevolg van de aanleg van het zuidelijke expositiegebouw in de zui-
delijke weide, wordt deze weide marginaal kleiner (ca. 0,17 ha). Aansluitend aan het ge-
bouw wordt een talud gemaakt, die na realisatie met bloem- en kruidenrijk grasland wordt 
ingezaaid. Verder vind door natuurontwikkeling op het resterende deel van deze zuidelij-
ke weide en op de noordelijke weide plaats (zie figuur 3.3).  
 
Volgens de leefgebiedskaarten zijn deze weides bezet leefgebied voor roodborsttapuit en 
zwarte specht en om mogelijk bezet geschikt leefgebied voor boomleeuwerik, draaihals, 
grauwe klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en wespendief.  
 
Voor zowel roodborsttapuit als zwarte specht geldt dat dit deel van de in agrarisch ge-
bruik zijnde zuidelijke weide momenteel ongeschikt is als leefgebied. Zwarte specht komt 
volgens de NDFF voor in  het aangrenzende bosgebied rondom het Gat van Zus. Hier is 
het habitattype H9120 Beuken-eikenbossen met hulst aanwezig. De in agrarisch gebruik 
zijnde zuidelijke weide bevat een korte grasvegetatie zonder structuurrijke ruigere delen, 
slootkanten, oude boomstobben of andere voor mieren of insecten geschikte situaties.  
Er staan geen bomen of boomstobben waarin insecten als prooiaanbod voor zwarte 
specht leven. Bovendien grenst de betreffende weide direct aan het terrein van de Beel-
dentuin en is het dus geen onverstoord gebied. In de NDFF zijn geen waarnemingen van 
zwarte specht aanwezig van de betreffende zuidelijke weide. Uit recent onderzoek naar 
het terreingebruik van de zwarte specht (Nijssen et al. 2020) blijkt bovendien dat graslan-
den en open plekken in het bos zelf niet worden gebruikt als foerageergebied. Zonbe-
schenen bosranden langs graslanden soms wel, omdat hier prooiaanbod in de vorm van 
mieren en meerdere soorten houtbewonende kevers kunnen voorkomen. In het plange-
bied is echter geen sprake van een bosrand langs de weide. Dit alles maakt dat geen 
sprake is van actueel of potentieel leefgebied voor zwarte specht binnen het plangebied. 
Van verlies aan leefgebied voor de soort door het tijdelijk ongeschikt worden van een 
deel van de zuidelijke weide wanneer hier geparkeerd wordt is geen sprake. Significante 
gevolgen voor zwarte specht door verlies aan leefgebied kunnen op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten. Ook voor roodborsttapuit geldt dat de in agrarisch gebruik zijnde 
zuidelijke weide ongeschikt is als leefgebied. De broedbiotoop van de roodborsttapuit 
omvat heide-, hoogveengebieden en duinen. Verder is de soort in het zuiden en in min-
dere mate in het oosten van het land te vinden in kleinschalige extensief beheerde agra-
rische cultuurlandschappen. Deze landschappen bevatten dan een groot aandeel aan 
grasland, enig reliëf met bijv. greppels en paaltjes en struiken als uitkijkpost. De betref-
fende zuidelijke weide bevat een korte grasvegetatie zonder structuurrijke ruigere delen, 
slootkanten, struweel of andere voor mieren of insecten geschikte situaties. In de NDFF 
zijn ook geen waarnemingen van roodborsttapuit bekend uit het plangebied. Bovendien is 
het aantal broedpaar van de roodborsttapuit met in 2016 (meest recente telling op 
www.sovon.nl/gebieden) met ruim 1.700 paar ruim hoger dan het instandhoudingdoel 
voor de Veluwe (1.100 paar). Significante gevolgen voor roodborsttapuit door verlies aan 
leefgebied kunnen op voorhand met zekerheid worden uitgesloten. 
 
Voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe klauwier, ijsvogel en nachtzwaluw zijn de weides 
momenteel volstrekt ongeschikt als (potentieel) leefgebied. Geschikte heide- en ruigteve-
getaties en struweel ontbreken en er is geen oppervlaktewater aanwezig. Alleen wes-
pendief zou de weides kunnen gebruiken als foerageergebied, maar tijdens het veldbe-
zoek is geconstateerd dat deze weides enkel een korte grasvegetatie zonder structuurrij-
ke ruigere delen, slootkanten of andere voor wespen geschikte situaties bevat. Voor de 
wespendief hebben deze weides dus geen belangrijke functie als foerageergebied. De 
foerageergebieden van een wespendief zijn zeer groot, variërend van 8 tot 45 km2 
(Sierdsema et al. 2008) en het verlies aan niet optimaal leefgebied door de bouw van het 
zuidelijke expositiegebied is beperkt tot ca. 0,17 ha. Van een merkbare invloed op de 
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draagkracht van de Veluwe als leefgebied voor de wespendief is geen sprake. Significan-
te gevolgen voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en 
wespendief door verlies aan leefgebied in het plangebied kunnen op voorhand met ze-
kerheid worden uitgesloten. 
 
Door natuurontwikkeling wordt de zuidelijke weide die binnen de begrenzing van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe ligt optimaal ingericht als leefgebied voor kwalificerende soor-
ten zoals zwarte specht, draaihals, wespendief, roodborsttapuit en grauwe klauwier door 
aanleg van bloem- en kruidenrijk grasland en heischraal grasland in combinatie met 
kleinschalige landschapselementen zoals houtsingels, een lintvorm aan braamstruweel, 
een grondwal met zandig substraat en een poel/vijver met zon beschenen oeverzones. 
Het betreft in totaal ca. 1 ha aan nieuwe natuur met een positief effect op kwalificerende 
soorten. Per saldo is dus geen sprake van verlies aan leefgebied voor kwalificerende 
vogelsoorten van het Natura 2000-gebied Veluwe, maar juist van een toename aan ge-
schikt leefgebied voor kwalificerende vogelsoorten. Significante gevolgen door oppervlak-
teverlies zijn dus niet aan de orde.      
 
6.3.2 Verstoring door licht, geluid, trillingen en optische verstoring 
Voorgenomen werkzaamheden tijdens de aanlegfase die kunnen leiden tot verstoring 
van daarvoor gevoelige kwalificerende soorten zijn de sloop van bestaande bebouwing, 
nieuwbouwwerkzaamheden op het terrein en andere herinrichtingswerkzaamheden die 
op het terrein plaatsvinden. Het betreft daarbij met name de inzet van materieel zoals 
kranen, vrachtwagens en graafmachines die voor geluidverstoring kunnen zorgen en den 
aanwezigheid van mensen op het terrein, wat voor optische verstoring kan zorgen.  
 
Van extra optische verstoring of extra geluidverstoring tijdens de aanlegwerkzaamheden 
ten opzichte van de huidige situatie is geen sprake. Op het terrein vinden regelmatig acti-
viteiten plaats waarbij veel bezoekers aanwezig zijn. Er hoeft niet geheid te worden tij-
dens de bouwfase, het betreft reguliere sloop- en bouwwerkzaamheden die geen grotere 
reikwijdte hebben dan geluid, licht en trillingen die in de huidige situatie al optreden vanuit 
de bedrijfsactiviteiten in de Beeldentuin. In de omgeving van het plangebied komt de 
zwarte specht voor, in het aangrenzende bosgebied rond het Gat van Zus. Hier broedt de 
zwarte specht in een dicht oud loofbosvak rondom het Gat van Zus. Aanwezigheid van 
mensen op het terrein van de Beeldentuin is niet zichtbaar voor de zwarte specht in het 
betreffende oude loofbosvak. Ook andere aan bos gebonden kwalificerende broedvogel-
soorten zoals boomleeuwerik kunnen rondom het plangebied voorkomen. Meer aan hei-
de gebonden soorten zoals nachtzwaluw, draaihals en roodborsttapuit komen op grotere 
afstand van het plangebied voor op heideterreinen. Omdat er momenteel veel meer be-
zoekers en andere bedrijvigheid op het terrein van de Beeldentuin plaatsvindt dan tijdens 
de aanlegwerkzaamheden het geval is en zwarte specht en andere voor verstoring ge-
voelige kwalificerende vogelsoorten de omgeving van de Beeldentuin in de huidige situa-
tie al zullen mijden vanwege de daar aanwezige verstoring, kan een significante versto-
ring van de zwarte specht en andere kwalificerende vogelsoorten tijdens de aanlegwerk-
zaamheden op voorhand worden uitgesloten.  
 
6.3.3 Verandering grondwaterstanden 
Voor de bouwwerkzaamheden van de parkeerkelder en mogelijk de expositiegebouwen 
is geen tijdelijke bronbemaling nodig, omdat gewerkt wordt (ruim) boven het grondwater-
niveau op deze locaties. Het grondwater bevindt zich op deze locatie op ca. 23 meter 
onder maaiveld. Van een verandering van de grondwaterstanden in het Natura 2000-
gebied Veluwe die kan leiden tot verdroging (of vernatting) is geen sprake. Significante 
gevolgen door verandering van grondwaterstanden kan daarom op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten.  
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6.4 Effecten en toetsing gebruiksfase 
 
6.4.1 Verstoring door licht, geluid en optische verstoring vanuit het plangebied 
Als gevolg van de exploitatie van de Beeldentuin en daarmee samenhangend aanwezig-
heid van bezoekers op het terrein, kan de directe omgeving van het plangebied worden 
verstoord door licht, geluid en optische verstoring. Van de kwalificerende habitatsoorten 
is alleen de meervleermuis gevoelig voor verstoring door licht tijdens het jagen en voor 
verstoring door geluid en trillingen tijdens de overwintering. De meervleermuis gebruikt 
bunkers, ijskelders en andere ondergrondse objecten op de Veluwe om te overwinteren. 
In de directe omgeving van het plangebied liggen geen winterverblijven van de meer-
vleermuis. Van verstoring van winterverblijfplaatsen van de meervleermuis door geluid of 
trillingen is daarom geen sprake. Om te foerageren en als vlieg- en migratieroute gebrui-
ken meervleermuizen (grote) wateren zoals rivieren, beken, kanalen en plassen. Derge-
lijk oppervlaktewater is niet aanwezig rondom het plangebied. Van verstoring van foera-
geergebied of van vlieg- en migratieroutes van de meervleermuis door verlichting is 
daarom geen sprake. Overige kwalificerende habitatsoorten (gevlekte witsnuitlibel, vlie-
gend hert, beekprik, rivierdonderpad, kamsalamander en drijvende waterweegbree) zijn 
niet gevoelig voor verstoring door licht, geluid of optische verstoring. Bovendien zijn dit 
aan water gebonden soorten (gevlekte witsnuitlibel, beekprik, rivierdonderpad, kamsala-
mander en drijvende waterweegbree) of aan oude eiken(stobben) gebonden soorten 
(vliegend hert), waarvoor geen geschikt leefgebied aanwezig is rondom het plangebied. 
Verstoring van deze soorten tijdens de gebruiksfase kan daarom op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten.    
 
In paragraaf 6.3.2 is reeds ingegaan op effecten van verstoring op kwalificerende vogel-
soorten tijdens de aanlegfase. In de gebruiksfase is voorzien in de komst van een groter 
aantal bezoekers naar het terrein dan in de huidige situatie, omdat de Beeldentuin dan 
jaarrond open is. Er is niet voorzien in meer bezoekers per etmaal, de extra bezoekers op 
jaarbasis komen in de periode november t/m maart naar de Beeldentuin. Met het ontwerp 
van de nieuwe expositiegebouwen is rekening gehouden met uitstraling van bijvoorbeeld 
geluid, licht en zichtbaarheid van bezoekers op de omgeving. De expositiegebouwen 
waartussen het binnenterrein ligt liggen verhoogd in het landschap en krijgen een groen 
dak en aflopende groene taluds. Dit maakt dat het terrein van de Beeldentuin een stuk 
minder zichtbaar wordt vanuit de omgeving. Verstoring door licht en geluid op omliggen-
de bosgebieden zal een stuk minder zijn dan in de huidige situatie. Datzelfde geldt voor 
optische verstoring vanuit bezoekers op het terrein. Er worden na de herontwikkeling van 
het terrein geen evenementen meer georganiseerd, zoals de winterfair die momenteel 
jaarlijks wordt gehouden. Van extra verstoring tijdens de gebruiksfase door licht, geluid 
en optische verstoring is dan ook geen sprake. Significante gevolgen voor kwalificerende 
soorten door licht, geluid en optische verstoring kunnen daarom met zekerheid worden 
uitgesloten.   
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Figuur 6.4.1: Schetsontwerp nieuwe situatie met afschermende groene taluds rondom het terrein.  
 
6.4.2 Verstoring door meer recreatiedruk 
Met de herontwikkeling van het terrein wordt voorzien in een toename van het aantal 
bezoekers als gevolg van een jaarrond openstelling van de Beeldentuin. Nu is de Beel-
dentuin alleen geopend van april t/m oktober. Jaarrond openstelling leidt tot een toename 
van het bezoekersaantal van ca. 130.000 naar ca. 200.000 per jaar. Er is niet voorzien in 
een toename van het aantal bezoekers per etmaal. De toename van het aantal bezoe-
kers doet zich dus enkel voor in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van vogels).  
 
Een groot deel van de bezoekers zal specifiek voor de Beeldentuin komen en uitsluitend 
op het terrein zelf verblijven. Een deel van de bezoekers zal mogelijk aansluitend op het 
bezoek aan de Beeldentuin in het aangrenzende bosgebied gaan wandelen. Dit bosge-
bied is opengesteld voor wandelaars op de bestaande paden. Het gebied is op de recrea-
tiezoneringskaart Veluwe van de provincie Gelderland aangemerkt met de kwalificatie 
‘Zone C; Rustig gebied met extensief recreatief medegebruik (verstoringsgevoelige soor-
ten)’. In de toelichting is aangegeven dat in gebieden die behoren tot Zone C wandelen, 
fietsen en paardrijden is toegestaan en dat met de inrichting van wandel-, fiets- en ruiter-
paden rekening wordt gehouden met aanwezige verstoringsgevoelige soorten. Dat een 
deel van de bezoekers van de Beeldentuin in het omliggende bosgebied gaan wandelen 
past dus binnen de recreatiezoneringsgedachte van de provincie voor dit deel van de 
Veluwe.  
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mijden. Zwarte specht komt in dit bosgebied voor, ondanks de aanwezigheid van de 
wandelpaden in het gebied.  
 
Een aantal extra wandelaars in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van kwalificerende vogels) op deze wandelroutes als gevolg van de jaarrond openstelling 
van de Beeldentuin zal geen wezenlijke extra verstoring op kwalificerende vogelsoorten 
veroorzaken, mits bezoekers op de aangewezen wandelpaden blijven. Dit laatste is ex-
pliciet aangegeven op de borden die aan het begin van de route langs de Oude Barne-
velderweg staan. Een significante verstoring (= verstoring die leidt tot een aantasting van 
de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe) van kwalificeren-
de soorten in het bosgebied ten westen van het plangebied is niet aan de orde.    
 
Aan de oostzijde van de Hogesteeg ligt het natuurreservaat Wilde Kamp, met een groot 
heidegebied. Hier zijn volgens de NDFF waarnemingen van de kwalificerende broedvo-
gelsoorten nachtzwaluw, boomleeuwerik en zwarte specht gedaan. Het heidegebied is 
niet toegankelijk, alleen langs de heide loopt een wandelroute. Door middel van bordjes 
is aangegeven dat het heidegebied een natuurreservaat is dat niet betreden mag worden.   
Een aantal extra wandelaars in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van kwalificerende vogels) op de wandelroutes langs de heide als gevolg van de toena-
me van het bezoekersaantal bij de Beeldentuin zal geen wezenlijke extra verstoring op 
kwalificerende vogelsoorten veroorzaken die zich in het natuurreservaat ophouden. De 
betreffende wandelroute ’t Pad van Zus wordt al druk bezocht en voor verstoring gevoeli-
ge soorten zullen niet op korte afstand van deze route broeden. Het gehele verdere deel 
van het natuurreservaat is ontoegankelijk en blijft ook onverstoord leefgebied voor kwali-
ficerende soorten. Een significante verstoring (= verstoring die leidt tot een aantasting 
van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe) van kwalifice-
rende soorten in dit natuurreservaat ten oosten van het plangebied is niet aan de orde.   
 
Bovendien vindt op twee weides net ten noorden en zuiden van de locatie van de Beel-
dentuin natuurontwikkeling plaats. Deze natuurontwikkeling is onderdeel van het voorge-
nomen project en leidt tot een toename aan leefgebied van kwalificerende soorten ten 
opzichte van de huidige situatie (zie paragraaf 6.3.1). Door de landschappelijke inpassing 
van de nieuwe bebouwing wordt het terrein van de Beeldentuin visueel afgeschermd van 
deze natuurontwikkeling en is sprake van minder verstoring door licht en geluid ten op-
zichte van de huidige situatie (zie paragraaf 6.4.1). Een beperkte extra verstoring van 
kwalificerende vogels in het aangrenzende deel van de Veluwe door jaarrond aanwezig-
heid van wandelaars wordt gemitigeerd door de natuurontwikkeling van in totaal ca. 1 ha 
die plaatsvindt op de weide ten zuiden van de locatie van de Beeldentuin. Per saldo is 
daarmee geen sprake van significante gevolgen voor kwalificerende soorten van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe.  
 
6.5 Cumulatie 
Uit de effectbeoordeling blijkt dat het voorgenomen plan lokaal enige effecten kan heb-
ben op (leefgebieden van) kwalificerende soorten, maar dat dit geen invloed heeft op de 
draagkracht van het gebied in relatie tot de instandhoudingsdoelstellingen. Significante 
gevolgen kunnen dus op voorhand met zekerheid worden uitgesloten. De herontwikkeling 
van het agrarisch perceel ten zuiden van de Beeldentuin als natuur heeft zelfs een posi-
tief effect op kwalificerende soorten.  
 
In theorie kunnen niet-significante effecten van het voorgenomen plan in combinatie met 
effecten van andere plannen of projecten alsnog tot significante gevolgen leiden. Daarbij 
hoeft volgens vaste jurisprudentie van de Raad van State alleen gekeken te worden naar 
effecten van projecten waarvoor reeds een natuurvergunning is verleend, maar die nog 
niet (volledig) zijn uitgevoerd.  
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Er zijn geen reeds vergunde maar nog niet uitgevoerde projecten bekend die gelijktijdig 
met de herontwikkeling van de Beeldentuin in Garderen worden uitgevoerd en die een 
overlap hebben qua beïnvloedingsgebied op het omliggende deel van het Natura 2000-
gebied Veluwe. Van een significant effect door cumulatie met eventuele andere reeds 
vergunde maar nog niet (volledig) uitgevoerde projecten is dan ook geen sprake.     
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7 Conclusie 
De voorgenomen herontwikkeling van het terrein van de Beeldentuin Garderen leidt – 
afgezien van het aspect stikstofdepositie, waarvoor een separate toetsing is uitgevoerd – 
niet tot significante gevolgen voor het nabijgelegen Natura 2000-gebied Veluwe of voor 
andere omliggende Natura 2000-gebieden. Daarbij wordt tevens rekening gehouden met 
de positieve gevolgen van natuurontwikkeling die in het kader van dit project plaatsvindt 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied Veluwe als een vorm van mitigatie.   
 
Tijdens de aanlegfase is tijdelijk sprake van enige verstoring door sloop- en bouwwerk-
zaamheden, maar dit heeft geen wezenlijk grotere impact op het omliggende Natura 
2000-gebied dan de huidige bedrijfsactiviteiten die op het terrein plaatsvinden. Omdat er 
niet geheid hoeft te worden en er geen bronbemaling hoeft te worden toegepast, is geen 
sprake van extreme geluidverstoring (heien) of verandering van de grondwaterstanden 
(bronbemaling) in Natura 2000.  
 
In de gebruiksfase is verstoring vanuit het terrein op omliggende Natura 2000 minder dan 
in de huidige situatie, vanwege de landschappelijke inpassing van de bebouwing. Het 
binnenterrein wordt hierdoor afgeschermd van de omgeving, waardoor minder geluid en 
licht op de omgeving wordt geprojecteerd en aanwezige bezoekers minder zichtbaar zijn 
dan in de huidige situatie. Er worden ook geen speciale evenementen meer gehouden 
zoals de huidige winterfair, met afwijkende openingstijden in de avonduren zoals nu wel 
het geval is. Bezoekers kunnen aansluitend aan hun bezoek aan de Beeldentuin in het 
Natura 2000-gebied gaan wandelen. Geoordeeld is dat dit tot enige extra verstoring door 
verdichting op bestaande wandelpaden kan leiden in de periode november t/m maart 
(buiten het broedseizoen van kwalificerende vogels), maar dat dit geen invloed zal heb-
ben op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe. Een signi-
ficante verstoring van kwalificerende soorten is dus niet aan de orde. Bovendien vindt op 
twee weides ten noorden en ten zuiden van de locatie van de Beeldentuin natuurontwik-
keling plaats. Deze natuurontwikkeling is onderdeel van het voorgenomen project en leidt 
tot een toename aan leefgebied van kwalificerende soorten ten opzichte van de huidige 
situatie. Een beperkte extra verstoring van kwalificerende vogels in het aangrenzende 
deel van de Veluwe door jaarrond aanwezigheid van wandelaars wordt gemitigeerd door 
de natuurontwikkeling van in totaal ruim 1 ha die plaatsvindt op de weides ten noorden en 
zuiden van de locatie van de Beeldentuin. Per saldo is daarmee geen sprake van signifi-
cante gevolgen voor kwalificerende soorten van het Natura 2000-gebied Veluwe.  
 
Omdat stikstofeffecten door middel van extern salderen worden voorkomen, is een ver-
gunning op grond van de Wet natuurbescherming nodig. Als voldaan wordt aan de uit-
gangspunten voor extern salderen vanuit de beleidsregels van de provincie Gelderland, 
is deze vergunning naar verwachting verleenbaar. Geconcludeerd wordt dat de Wet na-
tuurbescherming voor wat betreft het aspect gebiedsbescherming (Natura 2000) niet aan 
de uitvoerbaarheid van het voorgenomen plan in de weg staat.   
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HOOFDSTUK 3   TOETSINGSKADERS  
 

3.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
3.1 Beleidsregels ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Structuurvisie infrastructuur en 
ruimte (SVIR). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene 
regels ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang 
van de natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep 
negatief uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. 
Dit wil zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland. 
 
3.2 Ligging GNN en GO  
Het plangebied behoort volledig tot Groene ontwikkelingszone. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging 
van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone in de omgeving van het plangebied 
weergegeven. 
   
 

 
Ligging van Gelders Natuurnetwerk (GNN) in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met gele 

lijn aangeduid. Gronden die tot het Gelders Natuurnetwerk (GNN) behoren worden aangeduid met de donkergroene 

kleur. Gronden die tot de Groene Ontwikkelingszone (GO) behoren, worden met de lichtgroene kleur aangeduid (bron: 

ruimtelijkeplannen.nl).   

 

3.3 Beleidsregels voor de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk  
Het bestemmingsplan voorziet niet in deze ontwikkelingen.  Om de voorgenomen ontwikkeling mogelijk te 
maken, dient het bestemmingsplan gewijzigd te worden. Er is sprake van uitbreiding van een bestaande 

GO 

GNN 
GNN 
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functie (beeldentuin met parkeervoorziening). Omdat sprake is van een uitbreiding van een bestaande 
functie binnen GO, dient getoetst te worden aan de beleidsregels voor de bescherming van de GO.  
 
De provincie Gelderland heeft in de Provinciale Ruimtelijke Verordening regels opgenomen voor de 
bescherming van het GNN en GO. Hieronder worden de regels weergegeven. 
 
 
Beleidsregels GO 

1. Een bestemmingsplan voor gronden gelegen binnen de Groene ontwikkelingszone maakt geen 
nieuwe grootschalige ontwikkeling mogelijk die leidt tot een significante aantasting van de 
kernkwaliteiten Groene ontwikkelingszone van het betreffende gebied, tenzij: 
- er geen reële alternatieven zijn; 
- sprake is van redenen van groot openbaar belang; 
- de negatieve effecten op de kernkwaliteiten, de oppervlakte en de samenhang zoveel mogelijk 

worden beperkt; 
- de overblijvende negatieve effecten op de kernkwaliteiten, de oppervlakte en de samenhang 

gelijkwaardig worden gecompenseerd 
 
Een bestemmingsplan voor gronden gelegen binnen de Groene ontwikkelingszone kan uitbreiding van 
bestaande functies met meer dan 30 procent mogelijk maken, als: 

- in de toelichting bij het bestemmingsplan wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten - 
Groene ontwikkelingszone van het betreffende gebied, in hun onderlinge samenhang bezien, per 
saldo substantieel worden versterkt; 
- deze versterking is verankerd in hetzelfde of een gelijktijdig vast te stellen 
bestemmingsplan. 

1. (..)  
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HOOFDSTUK 4  BESCHRIJVING VAN DE KERNKWALITEITEN  
 

4.1 Vastgestelde kernkwaliteiten  
Het plangebied ligt volledig in deelgebied 93, deelgebied Garderen genoemd.  
 
Voor dit deelgebied heeft de provincie kernkwaliteiten voor natuur en landschap en ontwikkelingsdoelen 
voor natuur en landschap in de Groene ontwikkelingszone vastgesteld. 
 
Hieronder worden de kernkwaliteiten natuur en landschap weergegeven:  
 

• Agrarische enclave op de Veluwe met dorp en oude enk; droge voedselarme bossen met restanten 
heide en veel verblijfsrecreatie 

• Onderdeel van Nationaal Landschap Veluwe 

• Onderdeel van Natura 2000-gebied Veluwe met de bijbehorende habitats en soorten 

• Groot wild: m.n. edelherten, wilde zwijnen (agrarische enclave Garderen - Speuld - Elspeet - Uddel 
geen wilde zwijnen) 

• Leefgebied das 

• Uitwisselingsmogelijkheden naar de omgeving: Voorthuizer Poort 

• Cultuurhistorische waarden van o.m. grafheuvels, oude ontginningen en boerderijen, 

• Abiotiek: aardkundige waarden, bodem, grondwaterreservoir 
 
De volgende ontwikkelingsdoelen zijn van toepassing op dit deel van de Groene ontwikkelingszone.  
 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling droge, schrale graslanden 

• Ontwikkeling migratiemogelijkheden naar de Gelderse Vallei via de Voorthuizer Poort en andere 
verbindingen 

• Ontwikkeling ecologische waarden van cultuurgrond in de ontginningen 

• Ontwikkeling cultuurhistorie en beleefbaarheid 

• Verminderen barrièrewerking N344 en N797 

• Landschappelijk inpassen verblijfsrecreatie en andere bedrijven 
 
 

4.2 Selectie bruikbare ontwikkelingsdoelen t.b.v. het versterkingsplan 
Wanneer we kijken naar de ligging van het plangebied en de mogelijkheden die initiatiefnemer heeft voor 
het versterken van natuur en landschap, dan lijken de volgende ontwikkelingsdoelen toepasbaar. Dat zijn:  
 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling droge, schrale graslanden 

• Landschappelijk inpassen verblijfsrecreatie en andere bedrijven 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling ecologische waarden van cultuurgrond in de ontginningen 
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HOOFDSTUK 7   INRICHTING EN BEHEER  
 

7.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de uit te voeren inrichtingsmaatregelen en het toe te passen vervolg 
beheer. Zowel de inrichtingsmaatregelen als beheermaatregelen zijn cruciaal om tot het wenselijke 
eindbeeld te komen en om de wenselijke (a)biotisch kwaliteit te laten ontstaan.  
 
 

7.1 Inrichtingsmaatregelen  
In deze paragraaf wordt ingegaan op de te nemen inrichtingsmaatregelen  
 
7.1.1 Bloem- en faunarijk grasland 
Het bloem- en faunarijk grasland bestaat grotendeels al uit grasland, met een soortenarme vegetatie. 
Aanwezige verharding wordt verwijderd en opgevuld met (schrale) zwarte grond. De vegetatie kan het 
eerste jaar doorgezaaid worden met een gras-kruidenmengsel (afgestemd op bodemtype en 
grondwaterstand).  
 
7.1.2 Braamstruweel 
De braamstruwelen moeten spontaan ontstaan, als gevolg van het achterwege laten van maaien. 
Doorgaans verruigt het binnen enkele jaren waarna braam op natuurlijke wijze zal opslaan.  
 
7.1.3 Gemengde loofhoutsingel 
De singels bestaan uit vijf rijen bosplantsoen. De beplanting wordt in een plantverband van 1,5x1,5 meter 
geplant. In totaal worden vijf rijen beplanting aangelegd. Er wordt gebruik gemaakt van driejarig plantsoen 
(80-120 cm). Er wordt bij voorkeur gebruik gemaakt van autochtoon plantsoen. De beplanting bestaat uit 
een gemengde opstand van zomereik, winterlinde, tamme kastanje, ruwe berk, wilde lijsterbes en wilde 
liguster. In de buitenste rijen worden struweelsoorten geplant, bestaande uit Gelderse roos, hondsroos en 
vuilboom. Uitval tot 40% wordt niet ingeboet maar mag op natuurlijke wijze opgevuld worden.  
 
7.1.4 Poel 
Er wordt een poel aangelegd. Om water vast te kunnen houden wordt de bodem van de poel voorzien van 
leem. De poel wordt gevoed met hemelwater, afkomstig van daken van gebouwen van de beeldentuin. De 
poel wordt voorzien van flauwe oevers; minimaal 1:2 aan de west- en zuidoever en 1:4 aan de noord- en 
oostoever. De poel wordt zo ontworpen dat deze in een zeer droge zomer, droog mag vallen.  
 
7.1.5 Wallichaam  
Om de braamstruweel van toegevoegde waarde te voorzien, voor kleine zoogdieren, vogels, reptielen en 
insecten, worden ze op een wallichaam aangelegd. Dit wallichaam wordt maximaal 1 meter hoog en wordt 
opgebouwd uit voedselarm zand (maximaal 20% teelaarde).  
 
7.1.6 Schraal grasland 
Het dak en talud van het zuidelijke gebouw van de beeldentuin wordt ingericht t.b.v. de ontwikkeling van 
een (hei)schrale grazige vegetatie. Het dak en talud wordt voorzien van voedselarm zand. Om afspoeling te 
voorkomen mag het na aanleg ingezaaid worden met een passend gras-kruidenmengsel, geschikt voor de 
locatie.  
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7.2 Beheer  
In deze paragraaf wordt ingegaan op het wenselijke beheer van de afzonderlijke ecotopen.  
 
7.2.1 Bloem- en faunarijk grasland 
Het beheer bestaat uit hooilandbeheer, eventueel met nabeweiding. Er wordt geen mest aangewend. De 
vegetatie wordt na 15 juni gemaaid waarbij jaarlijks ca. 1/3-deel van de vegetatie niet gemaaid wordt. Deze 
niet gemaaide strook, wisselt jaarlijks, zodat de vegetatie minstens twee maal per drie jaar gemaaid wordt. 
Nabeweiding is toegestaan met maximaal 1,5 GVE/ha.  
 
7.2.2 Braamstruweel 
Uitgroeiend struweel mag periodiek gemaaid of geklepeld worden. Per jaar wordt maximaal 10% van de 
braam gemaaid of geklepeld. De te maaien/klepelen oppervlakte wisselt jaarlijks, zodat alle struweel eens 
per 10 jaar gemaaid/geklepeld wordt.  
 
7.2.3 Loofhoutsingel 
De loofhoutsingel wordt beheerd als hakhout. Dat houdt in dat de singel na de eerste afzetbeurt (na 20 
jaar); iedere 10-15 jaar afgezet wordt. Enkele boomvormers mogen behouden blijven in de singel. Tak- en 
tophout wordt in rillen in het element gelegd of afgevoerd. Het wordt niet mechanisch versnipperd.  
 
7.2.4 Poel 
Om te voorkomen dat de poel verland, wordt deze periodiek geschoond. Normaal gesproken gebeurt dat 
iedere 30-40 jaar, afhankelijk van de snelheid waarin de poel verland.  
 
7.2.5 wallichaam 
Geen beheer 
 
7.2.6 Schraal grasland 
Het beheer bestaat uit hooilandbeheer, eventueel met nabeweiding door schapen. Er wordt geen mest 
aangewend. De vegetatie wordt na 15 juni gemaaid waarbij jaarlijks ca. 1/3-deel van de vegetatie niet 
gemaaid wordt. Deze niet gemaaide strook, wisselt jaarlijks, zodat de vegetatie minstens twee maal per 
drie jaar gemaaid wordt. Nabeweiding met schapen is toegestaan met maximaal 1,5 GVE/ha. De 30% 
overstaand gras wordt uitgerasterd om begrazing te voorkomen.  
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HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 

4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 

4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming heeft als doel het beschermen van Natura 
2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante 
gevolgen voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook 
het vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. door 
geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante gevolgen 
in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende beoordeling 
noodzakelijk. In dat geval is voor een project een vergunning noodzakelijk op grond van artikel 2.7 Wet 
natuurbescherming. 
 

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming  
In de Wet natuurbescherming is de soortenbescherming in Nederland geregeld. In de wet zijn lijsten 
opgenomen met beschermde soorten. In de Wet natuurbescherming worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v.): 

• lid 1) Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 
bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te 
vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen;  

• lid 3) Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben;  

• lid 4) Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen;  

• lid 5) Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 
invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.  

 
Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.); 

• lid 1) Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 
Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren;  

• lid 3) Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen 
of te rapen;  

• lid 4) Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid 
te beschadigen of te vernielen;  

• lid 5) Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of 
bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

 
Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.) 
lid 1) Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:  

• onderdeel a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers 
van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen;  

• onderdeel b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of  
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• onderdeel c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of 
te vernielen. 

 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen uit 
ontheffingsplicht artikel 3.10 uit de Wet natuurbescherming. Voor beschermde soorten die niet zijn 
vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Wn een ontheffing te worden aangevraagd. 
Voor vogels geldt in afwijking hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat 
van instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken 
volgens een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de Wet natuurbescherming. Er is dan geen 
ontheffing nodig. 
 

4.4 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie 
(NOVI). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de 
natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief 
uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil 
zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland 
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HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 
 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek 
Uit de bureaustudie (bronnenonderzoek & NDFF) zijn geen veldbiologische gegevens naar voren gekomen 
die bruikbaar zijn voor deze studie. 
 
Het plangebied bestaat uit bebouwing, erfverharding, kunstwerken en beplanting. De inrichting en het 
gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor beschermde planten, maar 
wel tot een potentieel geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde diersoorten. Gelet op 
de inrichting en het gevoerde beheer, behoort het plangebied mogelijk tot functioneel leefgebied van 
sommige algemene en weinig kritische diersoorten uit onderstaande soortgroepen:  

• vogels;  

• vleermuizen; 

• grondgebonden zoogdieren;  

• amfibieën; 
 
Overige soorten 
Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als reptielen, 
libellen, vissen, dag- en nachtvlinders, bladmossen, sporenplanten, haften en kreeftachtigen omdat het 
onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 
normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 
soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuwe leefgebieden koloniseren, zich spontaan buiten het normale 
verspreidingsgebied vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren, 
reptielen en voor planten.  
 

6.2 Methode 
In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 10 juni 2022 tijdens de daglichtperiode 
(middag) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en potentiële 
aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief onderzocht. Tijdens 
het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in dit rapport opgenomen 
afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een warmtebeeldcamera (Helion Pulsar xq28). 
 
Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• veldbezoek door ervaren ecoloog; 

• aanvullend bronnenonderzoek (o.a. internet); 

• NDFF; 
 
Specifieke relevante literatuurbronnen zijn o.a. 

• Atlas van de amfibieën en reptielen van Nederland; 

• Atlas van de zoogdieren van Nederland; 

• Nieuwe atlas van de Nederlandse flora;  
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Bijlage 1. De natuurkalender (indicatie voor het uitvoeren van werkzaamheden het kader van de zorgplicht) 
Bijlage 2. Toelichting Wet natuurbescherming  
Bijlage 3. Fotobijlage 
Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 
 

 
 
 
 
 



27 

 

Bijlage 2 
Toelichting Wet Natuurbescherming  
 
Drie beschermingsregimes  
De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) en 
een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. Elk 
van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing 
van de verboden. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 overige 
Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal handelingen zijn 
bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale verordening of een 
gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Wet natuurbescherming sluiten vrijwel 
één op één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht 
op de bescherming van individuen van soorten. 
 
Ook voor de andere soorten, die niet op grond van de Vogel- of Habitatrichtlijn maar vanuit nationaal oogpunt 
beschermd worden, geldt dat de verbodsbepalingen zien op het individu, maar of ontheffing verleend kan 
worden, wordt afgewogen tegen het effect van de ingreep op het populatieniveau van de soort. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de intrinsieke 
waarde van in het wild levende soorten. De Memorie van Toelichting zegt het zo: “De zorgplicht houdt in dat 
eenieder voldoende zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor 
hun directe leefomgeving. Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld; de zorgplicht kan wel door 
toepassing van bestuursdwang worden gehandhaafd”. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Wet natuurbescherming is niet altijd een ontheffing nodig bij handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken van een vrijstelling. Een vrijstelling 
is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor een van te voren bepaalde categorie 
van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor beschermde soorten mogelijk. Een 
bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die van de gedragscode. In de Wet 
natuurbescherming zijn voor beschermde soorten ook andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, zoals 
door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook een 
vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
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Gedragscodes die zijn opgesteld onder de Flora- en faunawet kunnen worden uitgebreid ten aanzien van 
soorten die op grond van de Wet natuurbescherming beschermd worden maar dat op grond van de Flora- en 
faunawet nog niet waren. Goedkeuring van een gedragscode op grond van de Flora- en faunawet blijft ook 
onder de Wet natuurbescherming geldig, voor de duur van de goedkeuring. Daarna dient de gedragscode 
voor goedkeuring getoetst te worden aan de Wet natuurbescherming. 
 
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Wet natuurbescherming kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ waaronder soorten vallen die vanuit 
nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming  
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden in artikel 3.10, eerste lid, van de Wet is het toegestaan om van de onderstaande 
soorten de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer 
er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van onderstaande soorten is in 
sommige provincies eveneens toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt 
met de volgende activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 
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Bijlage 3. Fotobijlage 
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3 Planvoornemen 
 
3.1 Fysieke ingrepen 
Beeldentuin Garderen heeft het voornemen de bedrijfsactiviteiten uit te breiden en tevens 
de kwaliteit van de accommodatie te verbeteren. Daarom is voorzien in een herontwikke-
ling van het terrein van de Beeldentuin. Het plan omvat de volgende onderdelen: 

1. Aanleg parkeerkelder (ca. 2.688 m2); 
2. Opheffen bestaande parkeerlus en vervangen door parkeervakken langs de weg; 
3. Bouw van 2 expositiegebouwen (gebouw noord ca. 1.716 m2, en gebouw zuid 

ca. 2.080 m2) en herinrichting van het binnenterrein van de Beeldentuin;  
4. Natuurontwikkeling agrarische percelen ten noorden en zuiden van de Beelden-

tuin.  
 
Hieronder worden de plannen visueel weergegeven. 

 
Figuur 3.1-1: Aanleg parkeerkelder (rode kader). 

 
Figuur 3.1-2: Aanzicht van de twee te bouwen gebouwen (rode kader). 
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Figuur 3.1-3: Parkeerlus die wordt opgeheven. 

De twee nieuwe expositiegebouwen krijgen een landschappelijke inpassing met groene 
daken en richting maaiveld aflopende groene taluds. Het binnenterrein met de bedrijfsac-
tiviteiten wordt hierdoor min of meer afgeschermd van de omgeving, waardoor verstoring 
op de omgeving tot een minimum wordt beperkt.    
 

 
Figuur 3.1-4: Schetsontwerp inpassing bebouwing in het landschap.  
 
3.2 Wijziging openingstijden en bezoekersaantallen 
Met de herontwikkeling van het terrein wordt voorzien in een toename van het jaarlijkse 
aantal bezoekers van de Beeldentuin. Naar verwachting neemt het bezoekersaantal toe 
van ca. 130.000 naar ca. 200.000 op jaarbasis. Deze toename van het jaarlijkse aantal 
bezoekers komt door een verruiming van de openingstijden. Momenteel is de Beelden-
tuin open van april t/m oktober. In deze periode komen zo’n 130.000 bezoekers per jaar 
naar de Beeldentuin. Na de herontwikkeling is de Beeldentuin jaarrond geopend. Er ko-
men niet meer bezoekers per etmaal bij, maar in de periode november t/m maart zullen 
er ook bezoekers naar de Beeldentuin komen.   
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Tabel 5.3-2: Instandhoudingsdoelstellingen habitatsoorten van het Natura 2000-gebied Ve-
luwe  

 
 
Tabel 5.3-3: Instandhoudingsdoelstellingen vogelsoorten van het Natura 2000-gebied Velu-
we  
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Bosparkeerplaats 
Aan de westzijde van de Oude Barnevelderweg is momenteel een bosparkeerplaats 
aanwezig. Deze is op 24 maart 2014 vergund op grond van de Natuurbeschermingswet 
1998 en maakt dus onderdeel uit van de referentiesituatie voor voorliggende toetsing. 
Effecten van de aanleg en het gebruik van deze bosparkeerplaats hoeven dus niet nog-
maals in voorliggende toets betrokken te worden.  
 
Parkeerlus 
Het perceel waarop de parkeerlus is aangelegd was rond het jaar 2000 voor een deel 
weiland en voor een deel bedrijfsterrein. Rondom het toenmalige bedrijfsgebouw was 
destijds een coniferenhaag aanwezig. Deze coniferen zijn waarschijnlijk in 2008 gekapt.  
Later, in 2009, is de parkeerlus aangelegd. Deze heeft een zeer beperkte oppervlakte 
van ca. 0,1 ha. Volgens de voormalige eigenaar van het terrein werd er al vanaf 2005 
met toestemming van de gemeente op het weiland geparkeerd. Op onderstaande figuur 
is de situatie ter plaatse van de parkeerlus te zien in de jaren ’90, voordat sprake was van 
aanwijzing van de Veluwe als Natura 2000-gebied.  
 

 
Figuur 6.1-2: Situatie parkeerlus jaren ’90.  
 
Te zien is dat reeds in de jaren ’90 ter plaatse van de locatie van de parkeerlus sprake 
was van intensief beheerd grasland. In het weidje werden o.a. schapen gehouden. Het 
weidje ligt ingeklemd tussen een weg, een woning en een bedrijfsgebouw met veel be-
drijvigheid. Van een ongestoorde foerageersituatie was dus geen sprake. In het weidje is 
geen opgaande begroeiing aanwezig, er zijn geen slootkanten aanwezig en er is geen 
sprake van kruidenrijke of structuurrijke grasvegetaties. Er zijn dan ook geen aanwijzin-
gen dat in het weidje belangrijke voedselbronnen zoals mierenhopen of wespennesten 
aanwezig waren voor soorten als zwarte specht, draaihals en wespendief.  
 
Geconcludeerd wordt dat het weidje reeds ten tijde van de aanwijzing van het Natura 
2000-gebied Veluwe geen wezenlijk belang had als leefgebied voor kwalificerende soor-
ten zoals wespendief, draaihals en zwarte specht en derhalve geen bijdrage heeft aan de 
draagkracht van het gebied voor deze of andere kwalificerende soorten. Ook vormt een 
dergelijke weide zonder oude eikenstobben geen geschikt leefgebied voor kwalificerende 
habitatsoorten zoals vliegend hert, kamsalamander, rivierdonderpad en drijvende water-
weegbree, waarvoor in de omgeving potentieel leefgebied aanwezig is volgens de leef-
gebiedenkaart. 
 
De huidige parkeerlus met een oppervlakte van ca. 0,1 ha komt in de nieuwe plannen te 
vervallen. In plaats daarvan vindt natuurontwikkeling op dit deel van het terrein plaats. In 
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het versterkingsplan dat door Natuurbank Overijssel is opgesteld in het kader van het 
Gelders Natuurnetwerk is op deze locatie voorzien in aanleg van bloem- en faunarijk 
grasland met een oppervlakte van ca. 0,23 ha. In plaats van de huidige parkeerlus komen 
er insteekvakken langs de Oude Barnevelderweg met een oppervlakte van ca. 250 m2. 
Ten opzichte van de huidige situatie levert deze wijziging een aanzienlijke natuurwinst 
binnen de begrenzing van Natura op. Parkeren vindt nu plaats in een smalle strook langs 
de Oude Barnevelderweg wat de aanrijroute is naar de Beeldentuin. Op de locatie van de 
huidige parkeerlus komt natuurontwikkeling in de vorm van kruiden- en faunarijk gras-
land.    
 
6.3 Effecten en toetsing werkzaamheden aanlegfase 
 
6.3.1 Verlies aan leefgebied door oppervlakteverlies 
De meeste ontwikkelingen op het terrein vinden plaats buiten de begrenzing van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe. Alleen het zuidelijke expositiegebouw ligt binnen de begren-
zing van het Natura 2000-gebied Veluwe en de natuurontwikkeling vindt plaats binnen de 
begrenzing van Natura 2000. De systematiek van de Wet natuurbescherming ten aanzien 
van Natura 2000 is zodanig dat ontwikkelingen binnen de begrenzing van Natura 2000-
gebieden mogelijk zijn zonder dat daarvoor de begrenzing van het Natura 2000-gebied 
aangepast hoeft te worden. Er hoeft enkel getoetst te worden aan de instandhoudings-
doelstellingen die voor het betreffende Natura 2000-gebied zijn geformuleerd. Indien 
geen sprake is van significante gevolgen voor het Natura 2000-gebied (omdat de in-
standhoudingsdoelstellingen niet in het geding komen), dan kan de activiteit plaatsvinden 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied zonder dat daarvoor de begrenzing 
aangepast hoeft te worden.     
 
Ter plaatse van de ruimtelijke ontwikkelingen op het terrein van de Beeldentuin binnen de 
begrenzing van Natura 2000 komen volgens de habitattypenkaart geen kwalificerende 
habitattypen voor. Deze zijn tijdens een veldbezoek ook niet aangetroffen binnen het 
onderzoeksgebied. Tijdens het veldbezoek is geconstateerd dat het plangebied ook niet 
geschikt is als uitbreidingslocatie voor kwalificerende habitattypen met een uitbreidings-
opgave. Ter plaatse is een voedselrijke in agrarisch gebruik zijnde weide aanwezig die 
intensief wordt beheerd. Geconcludeerd wordt dat geen sprake is van oppervlakteverlies 
op kwalificerende habitattypen en dat de voorgenomen herontwikkeling ook niet aan het 
behalen van de uitbreidingsdoelstellingen voor habitattypen met een herstelopgave in de 
weg staat.   
 
Ter plaatse van het zuidelijke expositiegebouw en de natuurontwikkelingslocaties, die 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied Veluwe liggen, is volgens de leefge-
biedskaarten van de provincie Gelderland (potentieel) leefgebied aanwezig voor een 
aantal kwalificerende broedvogelsoorten aanwezig. Volgens de kaarten gaat het bij de 
locatie van het zuidelijke expositiegebouw om bezet leefgebied van roodborsttapuit en 
mogelijk bezet geschikt leefgebied voor wespendief en grauwe klauwier. Bij de locaties 
voor de natuurontwikkeling gaat het om bezet leefgebied voor roodborsttapuit en zwarte 
specht en om mogelijk bezet geschikt leefgebied voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe 
klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en wespendief.  
 
Daarbij moet worden opgemerkt dat de leefgebiedskaarten op kilometerhok- of uurhokni-
veau lijken te zijn opgesteld. Voor aan bos gebonden soorten valt een deel van het wei-
land aan de andere kant van de Oude Barnevelderweg nog binnen het kilometer- of uur-
hok waarin het bosgebied aan de andere kant van de weg ligt, waardoor een deel van het 
weiland is aangemerkt als bezet leefgebied van soorten die in het bos zijn vastgesteld.  
De leefgebiedskaarten geven een indicatie van welke soorten verwacht zouden kunnen 
worden, maar wat uiteindelijk is het van belang of daadwerkelijk sprake is van actueel of 
potentieel geschikt leefgebied van een kwalificerende soort. Dit is nader beschouwd in 
voorliggende toets.   
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De locaties van de natuurontwikkeling en van het zuidelijke expositiegebouw liggen in 
weides langs de Oude Barnevelderweg. Deze weides zijn onderdeel van de begrenzing 
van Natura 2000. Als gevolg van de aanleg van het zuidelijke expositiegebouw in de zui-
delijke weide, wordt deze weide marginaal kleiner (ca. 0,17 ha). Aansluitend aan het ge-
bouw wordt een talud gemaakt, die na realisatie met bloem- en kruidenrijk grasland wordt 
ingezaaid. Verder vind door natuurontwikkeling op het resterende deel van deze zuidelij-
ke weide en op de noordelijke weide plaats (zie figuur 3.3).  
 
Volgens de leefgebiedskaarten zijn deze weides bezet leefgebied voor roodborsttapuit en 
zwarte specht en om mogelijk bezet geschikt leefgebied voor boomleeuwerik, draaihals, 
grauwe klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en wespendief.  
 
Voor zowel roodborsttapuit als zwarte specht geldt dat dit deel van de in agrarisch ge-
bruik zijnde zuidelijke weide momenteel ongeschikt is als leefgebied. Zwarte specht komt 
volgens de NDFF voor in  het aangrenzende bosgebied rondom het Gat van Zus. Hier is 
het habitattype H9120 Beuken-eikenbossen met hulst aanwezig. De in agrarisch gebruik 
zijnde zuidelijke weide bevat een korte grasvegetatie zonder structuurrijke ruigere delen, 
slootkanten, oude boomstobben of andere voor mieren of insecten geschikte situaties.  
Er staan geen bomen of boomstobben waarin insecten als prooiaanbod voor zwarte 
specht leven. Bovendien grenst de betreffende weide direct aan het terrein van de Beel-
dentuin en is het dus geen onverstoord gebied. In de NDFF zijn geen waarnemingen van 
zwarte specht aanwezig van de betreffende zuidelijke weide. Uit recent onderzoek naar 
het terreingebruik van de zwarte specht (Nijssen et al. 2020) blijkt bovendien dat graslan-
den en open plekken in het bos zelf niet worden gebruikt als foerageergebied. Zonbe-
schenen bosranden langs graslanden soms wel, omdat hier prooiaanbod in de vorm van 
mieren en meerdere soorten houtbewonende kevers kunnen voorkomen. In het plange-
bied is echter geen sprake van een bosrand langs de weide. Dit alles maakt dat geen 
sprake is van actueel of potentieel leefgebied voor zwarte specht binnen het plangebied. 
Van verlies aan leefgebied voor de soort door het tijdelijk ongeschikt worden van een 
deel van de zuidelijke weide wanneer hier geparkeerd wordt is geen sprake. Significante 
gevolgen voor zwarte specht door verlies aan leefgebied kunnen op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten. Ook voor roodborsttapuit geldt dat de in agrarisch gebruik zijnde 
zuidelijke weide ongeschikt is als leefgebied. De broedbiotoop van de roodborsttapuit 
omvat heide-, hoogveengebieden en duinen. Verder is de soort in het zuiden en in min-
dere mate in het oosten van het land te vinden in kleinschalige extensief beheerde agra-
rische cultuurlandschappen. Deze landschappen bevatten dan een groot aandeel aan 
grasland, enig reliëf met bijv. greppels en paaltjes en struiken als uitkijkpost. De betref-
fende zuidelijke weide bevat een korte grasvegetatie zonder structuurrijke ruigere delen, 
slootkanten, struweel of andere voor mieren of insecten geschikte situaties. In de NDFF 
zijn ook geen waarnemingen van roodborsttapuit bekend uit het plangebied. Bovendien is 
het aantal broedpaar van de roodborsttapuit met in 2016 (meest recente telling op 
www.sovon.nl/gebieden) met ruim 1.700 paar ruim hoger dan het instandhoudingdoel 
voor de Veluwe (1.100 paar). Significante gevolgen voor roodborsttapuit door verlies aan 
leefgebied kunnen op voorhand met zekerheid worden uitgesloten. 
 
Voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe klauwier, ijsvogel en nachtzwaluw zijn de weides 
momenteel volstrekt ongeschikt als (potentieel) leefgebied. Geschikte heide- en ruigteve-
getaties en struweel ontbreken en er is geen oppervlaktewater aanwezig. Alleen wes-
pendief zou de weides kunnen gebruiken als foerageergebied, maar tijdens het veldbe-
zoek is geconstateerd dat deze weides enkel een korte grasvegetatie zonder structuurrij-
ke ruigere delen, slootkanten of andere voor wespen geschikte situaties bevat. Voor de 
wespendief hebben deze weides dus geen belangrijke functie als foerageergebied. De 
foerageergebieden van een wespendief zijn zeer groot, variërend van 8 tot 45 km2 
(Sierdsema et al. 2008) en het verlies aan niet optimaal leefgebied door de bouw van het 
zuidelijke expositiegebied is beperkt tot ca. 0,17 ha. Van een merkbare invloed op de 
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draagkracht van de Veluwe als leefgebied voor de wespendief is geen sprake. Significan-
te gevolgen voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en 
wespendief door verlies aan leefgebied in het plangebied kunnen op voorhand met ze-
kerheid worden uitgesloten. 
 
Door natuurontwikkeling wordt de zuidelijke weide die binnen de begrenzing van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe ligt optimaal ingericht als leefgebied voor kwalificerende soor-
ten zoals zwarte specht, draaihals, wespendief, roodborsttapuit en grauwe klauwier door 
aanleg van bloem- en kruidenrijk grasland en heischraal grasland in combinatie met 
kleinschalige landschapselementen zoals houtsingels, een lintvorm aan braamstruweel, 
een grondwal met zandig substraat en een poel/vijver met zon beschenen oeverzones. 
Het betreft in totaal ca. 1 ha aan nieuwe natuur met een positief effect op kwalificerende 
soorten. Per saldo is dus geen sprake van verlies aan leefgebied voor kwalificerende 
vogelsoorten van het Natura 2000-gebied Veluwe, maar juist van een toename aan ge-
schikt leefgebied voor kwalificerende vogelsoorten. Significante gevolgen door oppervlak-
teverlies zijn dus niet aan de orde.      
 
6.3.2 Verstoring door licht, geluid, trillingen en optische verstoring 
Voorgenomen werkzaamheden tijdens de aanlegfase die kunnen leiden tot verstoring 
van daarvoor gevoelige kwalificerende soorten zijn de sloop van bestaande bebouwing, 
nieuwbouwwerkzaamheden op het terrein en andere herinrichtingswerkzaamheden die 
op het terrein plaatsvinden. Het betreft daarbij met name de inzet van materieel zoals 
kranen, vrachtwagens en graafmachines die voor geluidverstoring kunnen zorgen en den 
aanwezigheid van mensen op het terrein, wat voor optische verstoring kan zorgen.  
 
Van extra optische verstoring of extra geluidverstoring tijdens de aanlegwerkzaamheden 
ten opzichte van de huidige situatie is geen sprake. Op het terrein vinden regelmatig acti-
viteiten plaats waarbij veel bezoekers aanwezig zijn. Er hoeft niet geheid te worden tij-
dens de bouwfase, het betreft reguliere sloop- en bouwwerkzaamheden die geen grotere 
reikwijdte hebben dan geluid, licht en trillingen die in de huidige situatie al optreden vanuit 
de bedrijfsactiviteiten in de Beeldentuin. In de omgeving van het plangebied komt de 
zwarte specht voor, in het aangrenzende bosgebied rond het Gat van Zus. Hier broedt de 
zwarte specht in een dicht oud loofbosvak rondom het Gat van Zus. Aanwezigheid van 
mensen op het terrein van de Beeldentuin is niet zichtbaar voor de zwarte specht in het 
betreffende oude loofbosvak. Ook andere aan bos gebonden kwalificerende broedvogel-
soorten zoals boomleeuwerik kunnen rondom het plangebied voorkomen. Meer aan hei-
de gebonden soorten zoals nachtzwaluw, draaihals en roodborsttapuit komen op grotere 
afstand van het plangebied voor op heideterreinen. Omdat er momenteel veel meer be-
zoekers en andere bedrijvigheid op het terrein van de Beeldentuin plaatsvindt dan tijdens 
de aanlegwerkzaamheden het geval is en zwarte specht en andere voor verstoring ge-
voelige kwalificerende vogelsoorten de omgeving van de Beeldentuin in de huidige situa-
tie al zullen mijden vanwege de daar aanwezige verstoring, kan een significante versto-
ring van de zwarte specht en andere kwalificerende vogelsoorten tijdens de aanlegwerk-
zaamheden op voorhand worden uitgesloten.  
 
6.3.3 Verandering grondwaterstanden 
Voor de bouwwerkzaamheden van de parkeerkelder en mogelijk de expositiegebouwen 
is geen tijdelijke bronbemaling nodig, omdat gewerkt wordt (ruim) boven het grondwater-
niveau op deze locaties. Het grondwater bevindt zich op deze locatie op ca. 23 meter 
onder maaiveld. Van een verandering van de grondwaterstanden in het Natura 2000-
gebied Veluwe die kan leiden tot verdroging (of vernatting) is geen sprake. Significante 
gevolgen door verandering van grondwaterstanden kan daarom op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten.  
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6.4 Effecten en toetsing gebruiksfase 
 
6.4.1 Verstoring door licht, geluid en optische verstoring vanuit het plangebied 
Als gevolg van de exploitatie van de Beeldentuin en daarmee samenhangend aanwezig-
heid van bezoekers op het terrein, kan de directe omgeving van het plangebied worden 
verstoord door licht, geluid en optische verstoring. Van de kwalificerende habitatsoorten 
is alleen de meervleermuis gevoelig voor verstoring door licht tijdens het jagen en voor 
verstoring door geluid en trillingen tijdens de overwintering. De meervleermuis gebruikt 
bunkers, ijskelders en andere ondergrondse objecten op de Veluwe om te overwinteren. 
In de directe omgeving van het plangebied liggen geen winterverblijven van de meer-
vleermuis. Van verstoring van winterverblijfplaatsen van de meervleermuis door geluid of 
trillingen is daarom geen sprake. Om te foerageren en als vlieg- en migratieroute gebrui-
ken meervleermuizen (grote) wateren zoals rivieren, beken, kanalen en plassen. Derge-
lijk oppervlaktewater is niet aanwezig rondom het plangebied. Van verstoring van foera-
geergebied of van vlieg- en migratieroutes van de meervleermuis door verlichting is 
daarom geen sprake. Overige kwalificerende habitatsoorten (gevlekte witsnuitlibel, vlie-
gend hert, beekprik, rivierdonderpad, kamsalamander en drijvende waterweegbree) zijn 
niet gevoelig voor verstoring door licht, geluid of optische verstoring. Bovendien zijn dit 
aan water gebonden soorten (gevlekte witsnuitlibel, beekprik, rivierdonderpad, kamsala-
mander en drijvende waterweegbree) of aan oude eiken(stobben) gebonden soorten 
(vliegend hert), waarvoor geen geschikt leefgebied aanwezig is rondom het plangebied. 
Verstoring van deze soorten tijdens de gebruiksfase kan daarom op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten.    
 
In paragraaf 6.3.2 is reeds ingegaan op effecten van verstoring op kwalificerende vogel-
soorten tijdens de aanlegfase. In de gebruiksfase is voorzien in de komst van een groter 
aantal bezoekers naar het terrein dan in de huidige situatie, omdat de Beeldentuin dan 
jaarrond open is. Er is niet voorzien in meer bezoekers per etmaal, de extra bezoekers op 
jaarbasis komen in de periode november t/m maart naar de Beeldentuin. Met het ontwerp 
van de nieuwe expositiegebouwen is rekening gehouden met uitstraling van bijvoorbeeld 
geluid, licht en zichtbaarheid van bezoekers op de omgeving. De expositiegebouwen 
waartussen het binnenterrein ligt liggen verhoogd in het landschap en krijgen een groen 
dak en aflopende groene taluds. Dit maakt dat het terrein van de Beeldentuin een stuk 
minder zichtbaar wordt vanuit de omgeving. Verstoring door licht en geluid op omliggen-
de bosgebieden zal een stuk minder zijn dan in de huidige situatie. Datzelfde geldt voor 
optische verstoring vanuit bezoekers op het terrein. Er worden na de herontwikkeling van 
het terrein geen evenementen meer georganiseerd, zoals de winterfair die momenteel 
jaarlijks wordt gehouden. Van extra verstoring tijdens de gebruiksfase door licht, geluid 
en optische verstoring is dan ook geen sprake. Significante gevolgen voor kwalificerende 
soorten door licht, geluid en optische verstoring kunnen daarom met zekerheid worden 
uitgesloten.   
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Figuur 6.4.1: Schetsontwerp nieuwe situatie met afschermende groene taluds rondom het terrein.  
 
6.4.2 Verstoring door meer recreatiedruk 
Met de herontwikkeling van het terrein wordt voorzien in een toename van het aantal 
bezoekers als gevolg van een jaarrond openstelling van de Beeldentuin. Nu is de Beel-
dentuin alleen geopend van april t/m oktober. Jaarrond openstelling leidt tot een toename 
van het bezoekersaantal van ca. 130.000 naar ca. 200.000 per jaar. Er is niet voorzien in 
een toename van het aantal bezoekers per etmaal. De toename van het aantal bezoe-
kers doet zich dus enkel voor in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van vogels).  
 
Een groot deel van de bezoekers zal specifiek voor de Beeldentuin komen en uitsluitend 
op het terrein zelf verblijven. Een deel van de bezoekers zal mogelijk aansluitend op het 
bezoek aan de Beeldentuin in het aangrenzende bosgebied gaan wandelen. Dit bosge-
bied is opengesteld voor wandelaars op de bestaande paden. Het gebied is op de recrea-
tiezoneringskaart Veluwe van de provincie Gelderland aangemerkt met de kwalificatie 
‘Zone C; Rustig gebied met extensief recreatief medegebruik (verstoringsgevoelige soor-
ten)’. In de toelichting is aangegeven dat in gebieden die behoren tot Zone C wandelen, 
fietsen en paardrijden is toegestaan en dat met de inrichting van wandel-, fiets- en ruiter-
paden rekening wordt gehouden met aanwezige verstoringsgevoelige soorten. Dat een 
deel van de bezoekers van de Beeldentuin in het omliggende bosgebied gaan wandelen 
past dus binnen de recreatiezoneringsgedachte van de provincie voor dit deel van de 
Veluwe.  
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mijden. Zwarte specht komt in dit bosgebied voor, ondanks de aanwezigheid van de 
wandelpaden in het gebied.  
 
Een aantal extra wandelaars in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van kwalificerende vogels) op deze wandelroutes als gevolg van de jaarrond openstelling 
van de Beeldentuin zal geen wezenlijke extra verstoring op kwalificerende vogelsoorten 
veroorzaken, mits bezoekers op de aangewezen wandelpaden blijven. Dit laatste is ex-
pliciet aangegeven op de borden die aan het begin van de route langs de Oude Barne-
velderweg staan. Een significante verstoring (= verstoring die leidt tot een aantasting van 
de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe) van kwalificeren-
de soorten in het bosgebied ten westen van het plangebied is niet aan de orde.    
 
Aan de oostzijde van de Hogesteeg ligt het natuurreservaat Wilde Kamp, met een groot 
heidegebied. Hier zijn volgens de NDFF waarnemingen van de kwalificerende broedvo-
gelsoorten nachtzwaluw, boomleeuwerik en zwarte specht gedaan. Het heidegebied is 
niet toegankelijk, alleen langs de heide loopt een wandelroute. Door middel van bordjes 
is aangegeven dat het heidegebied een natuurreservaat is dat niet betreden mag worden.   
Een aantal extra wandelaars in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van kwalificerende vogels) op de wandelroutes langs de heide als gevolg van de toena-
me van het bezoekersaantal bij de Beeldentuin zal geen wezenlijke extra verstoring op 
kwalificerende vogelsoorten veroorzaken die zich in het natuurreservaat ophouden. De 
betreffende wandelroute ’t Pad van Zus wordt al druk bezocht en voor verstoring gevoeli-
ge soorten zullen niet op korte afstand van deze route broeden. Het gehele verdere deel 
van het natuurreservaat is ontoegankelijk en blijft ook onverstoord leefgebied voor kwali-
ficerende soorten. Een significante verstoring (= verstoring die leidt tot een aantasting 
van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe) van kwalifice-
rende soorten in dit natuurreservaat ten oosten van het plangebied is niet aan de orde.   
 
Bovendien vindt op twee weides net ten noorden en zuiden van de locatie van de Beel-
dentuin natuurontwikkeling plaats. Deze natuurontwikkeling is onderdeel van het voorge-
nomen project en leidt tot een toename aan leefgebied van kwalificerende soorten ten 
opzichte van de huidige situatie (zie paragraaf 6.3.1). Door de landschappelijke inpassing 
van de nieuwe bebouwing wordt het terrein van de Beeldentuin visueel afgeschermd van 
deze natuurontwikkeling en is sprake van minder verstoring door licht en geluid ten op-
zichte van de huidige situatie (zie paragraaf 6.4.1). Een beperkte extra verstoring van 
kwalificerende vogels in het aangrenzende deel van de Veluwe door jaarrond aanwezig-
heid van wandelaars wordt gemitigeerd door de natuurontwikkeling van in totaal ca. 1 ha 
die plaatsvindt op de weide ten zuiden van de locatie van de Beeldentuin. Per saldo is 
daarmee geen sprake van significante gevolgen voor kwalificerende soorten van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe.  
 
6.5 Cumulatie 
Uit de effectbeoordeling blijkt dat het voorgenomen plan lokaal enige effecten kan heb-
ben op (leefgebieden van) kwalificerende soorten, maar dat dit geen invloed heeft op de 
draagkracht van het gebied in relatie tot de instandhoudingsdoelstellingen. Significante 
gevolgen kunnen dus op voorhand met zekerheid worden uitgesloten. De herontwikkeling 
van het agrarisch perceel ten zuiden van de Beeldentuin als natuur heeft zelfs een posi-
tief effect op kwalificerende soorten.  
 
In theorie kunnen niet-significante effecten van het voorgenomen plan in combinatie met 
effecten van andere plannen of projecten alsnog tot significante gevolgen leiden. Daarbij 
hoeft volgens vaste jurisprudentie van de Raad van State alleen gekeken te worden naar 
effecten van projecten waarvoor reeds een natuurvergunning is verleend, maar die nog 
niet (volledig) zijn uitgevoerd.  
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Er zijn geen reeds vergunde maar nog niet uitgevoerde projecten bekend die gelijktijdig 
met de herontwikkeling van de Beeldentuin in Garderen worden uitgevoerd en die een 
overlap hebben qua beïnvloedingsgebied op het omliggende deel van het Natura 2000-
gebied Veluwe. Van een significant effect door cumulatie met eventuele andere reeds 
vergunde maar nog niet (volledig) uitgevoerde projecten is dan ook geen sprake.     
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7 Conclusie 
De voorgenomen herontwikkeling van het terrein van de Beeldentuin Garderen leidt – 
afgezien van het aspect stikstofdepositie, waarvoor een separate toetsing is uitgevoerd – 
niet tot significante gevolgen voor het nabijgelegen Natura 2000-gebied Veluwe of voor 
andere omliggende Natura 2000-gebieden. Daarbij wordt tevens rekening gehouden met 
de positieve gevolgen van natuurontwikkeling die in het kader van dit project plaatsvindt 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied Veluwe als een vorm van mitigatie.   
 
Tijdens de aanlegfase is tijdelijk sprake van enige verstoring door sloop- en bouwwerk-
zaamheden, maar dit heeft geen wezenlijk grotere impact op het omliggende Natura 
2000-gebied dan de huidige bedrijfsactiviteiten die op het terrein plaatsvinden. Omdat er 
niet geheid hoeft te worden en er geen bronbemaling hoeft te worden toegepast, is geen 
sprake van extreme geluidverstoring (heien) of verandering van de grondwaterstanden 
(bronbemaling) in Natura 2000.  
 
In de gebruiksfase is verstoring vanuit het terrein op omliggende Natura 2000 minder dan 
in de huidige situatie, vanwege de landschappelijke inpassing van de bebouwing. Het 
binnenterrein wordt hierdoor afgeschermd van de omgeving, waardoor minder geluid en 
licht op de omgeving wordt geprojecteerd en aanwezige bezoekers minder zichtbaar zijn 
dan in de huidige situatie. Er worden ook geen speciale evenementen meer gehouden 
zoals de huidige winterfair, met afwijkende openingstijden in de avonduren zoals nu wel 
het geval is. Bezoekers kunnen aansluitend aan hun bezoek aan de Beeldentuin in het 
Natura 2000-gebied gaan wandelen. Geoordeeld is dat dit tot enige extra verstoring door 
verdichting op bestaande wandelpaden kan leiden in de periode november t/m maart 
(buiten het broedseizoen van kwalificerende vogels), maar dat dit geen invloed zal heb-
ben op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe. Een signi-
ficante verstoring van kwalificerende soorten is dus niet aan de orde. Bovendien vindt op 
twee weides ten noorden en ten zuiden van de locatie van de Beeldentuin natuurontwik-
keling plaats. Deze natuurontwikkeling is onderdeel van het voorgenomen project en leidt 
tot een toename aan leefgebied van kwalificerende soorten ten opzichte van de huidige 
situatie. Een beperkte extra verstoring van kwalificerende vogels in het aangrenzende 
deel van de Veluwe door jaarrond aanwezigheid van wandelaars wordt gemitigeerd door 
de natuurontwikkeling van in totaal ruim 1 ha die plaatsvindt op de weides ten noorden en 
zuiden van de locatie van de Beeldentuin. Per saldo is daarmee geen sprake van signifi-
cante gevolgen voor kwalificerende soorten van het Natura 2000-gebied Veluwe.  
 
Omdat stikstofeffecten door middel van extern salderen worden voorkomen, is een ver-
gunning op grond van de Wet natuurbescherming nodig. Als voldaan wordt aan de uit-
gangspunten voor extern salderen vanuit de beleidsregels van de provincie Gelderland, 
is deze vergunning naar verwachting verleenbaar. Geconcludeerd wordt dat de Wet na-
tuurbescherming voor wat betreft het aspect gebiedsbescherming (Natura 2000) niet aan 
de uitvoerbaarheid van het voorgenomen plan in de weg staat.   
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HOOFDSTUK 3   TOETSINGSKADERS  
 

3.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
3.1 Beleidsregels ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Structuurvisie infrastructuur en 
ruimte (SVIR). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene 
regels ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang 
van de natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep 
negatief uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. 
Dit wil zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland. 
 
3.2 Ligging GNN en GO  
Het plangebied behoort volledig tot Groene ontwikkelingszone. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging 
van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone in de omgeving van het plangebied 
weergegeven. 
   
 

 
Ligging van Gelders Natuurnetwerk (GNN) in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met gele 

lijn aangeduid. Gronden die tot het Gelders Natuurnetwerk (GNN) behoren worden aangeduid met de donkergroene 

kleur. Gronden die tot de Groene Ontwikkelingszone (GO) behoren, worden met de lichtgroene kleur aangeduid (bron: 

ruimtelijkeplannen.nl).   

 

3.3 Beleidsregels voor de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk  
Het bestemmingsplan voorziet niet in deze ontwikkelingen.  Om de voorgenomen ontwikkeling mogelijk te 
maken, dient het bestemmingsplan gewijzigd te worden. Er is sprake van uitbreiding van een bestaande 

GO 

GNN 
GNN 
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functie (beeldentuin met parkeervoorziening). Omdat sprake is van een uitbreiding van een bestaande 
functie binnen GO, dient getoetst te worden aan de beleidsregels voor de bescherming van de GO.  
 
De provincie Gelderland heeft in de Provinciale Ruimtelijke Verordening regels opgenomen voor de 
bescherming van het GNN en GO. Hieronder worden de regels weergegeven. 
 
 
Beleidsregels GO 

1. Een bestemmingsplan voor gronden gelegen binnen de Groene ontwikkelingszone maakt geen 
nieuwe grootschalige ontwikkeling mogelijk die leidt tot een significante aantasting van de 
kernkwaliteiten Groene ontwikkelingszone van het betreffende gebied, tenzij: 
- er geen reële alternatieven zijn; 
- sprake is van redenen van groot openbaar belang; 
- de negatieve effecten op de kernkwaliteiten, de oppervlakte en de samenhang zoveel mogelijk 

worden beperkt; 
- de overblijvende negatieve effecten op de kernkwaliteiten, de oppervlakte en de samenhang 

gelijkwaardig worden gecompenseerd 
 
Een bestemmingsplan voor gronden gelegen binnen de Groene ontwikkelingszone kan uitbreiding van 
bestaande functies met meer dan 30 procent mogelijk maken, als: 

- in de toelichting bij het bestemmingsplan wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten - 
Groene ontwikkelingszone van het betreffende gebied, in hun onderlinge samenhang bezien, per 
saldo substantieel worden versterkt; 
- deze versterking is verankerd in hetzelfde of een gelijktijdig vast te stellen 
bestemmingsplan. 

1. (..)  
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HOOFDSTUK 4  BESCHRIJVING VAN DE KERNKWALITEITEN  
 

4.1 Vastgestelde kernkwaliteiten  
Het plangebied ligt volledig in deelgebied 93, deelgebied Garderen genoemd.  
 
Voor dit deelgebied heeft de provincie kernkwaliteiten voor natuur en landschap en ontwikkelingsdoelen 
voor natuur en landschap in de Groene ontwikkelingszone vastgesteld. 
 
Hieronder worden de kernkwaliteiten natuur en landschap weergegeven:  
 

• Agrarische enclave op de Veluwe met dorp en oude enk; droge voedselarme bossen met restanten 
heide en veel verblijfsrecreatie 

• Onderdeel van Nationaal Landschap Veluwe 

• Onderdeel van Natura 2000-gebied Veluwe met de bijbehorende habitats en soorten 

• Groot wild: m.n. edelherten, wilde zwijnen (agrarische enclave Garderen - Speuld - Elspeet - Uddel 
geen wilde zwijnen) 

• Leefgebied das 

• Uitwisselingsmogelijkheden naar de omgeving: Voorthuizer Poort 

• Cultuurhistorische waarden van o.m. grafheuvels, oude ontginningen en boerderijen, 

• Abiotiek: aardkundige waarden, bodem, grondwaterreservoir 
 
De volgende ontwikkelingsdoelen zijn van toepassing op dit deel van de Groene ontwikkelingszone.  
 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling droge, schrale graslanden 

• Ontwikkeling migratiemogelijkheden naar de Gelderse Vallei via de Voorthuizer Poort en andere 
verbindingen 

• Ontwikkeling ecologische waarden van cultuurgrond in de ontginningen 

• Ontwikkeling cultuurhistorie en beleefbaarheid 

• Verminderen barrièrewerking N344 en N797 

• Landschappelijk inpassen verblijfsrecreatie en andere bedrijven 
 
 

4.2 Selectie bruikbare ontwikkelingsdoelen t.b.v. het versterkingsplan 
Wanneer we kijken naar de ligging van het plangebied en de mogelijkheden die initiatiefnemer heeft voor 
het versterken van natuur en landschap, dan lijken de volgende ontwikkelingsdoelen toepasbaar. Dat zijn:  
 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling droge, schrale graslanden 

• Landschappelijk inpassen verblijfsrecreatie en andere bedrijven 

• Ontwikkeling natuurlijke bosranden 

• Ontwikkeling ecologische waarden van cultuurgrond in de ontginningen 
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HOOFDSTUK 7   INRICHTING EN BEHEER  
 

7.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de uit te voeren inrichtingsmaatregelen en het toe te passen vervolg 
beheer. Zowel de inrichtingsmaatregelen als beheermaatregelen zijn cruciaal om tot het wenselijke 
eindbeeld te komen en om de wenselijke (a)biotisch kwaliteit te laten ontstaan.  
 
 

7.1 Inrichtingsmaatregelen  
In deze paragraaf wordt ingegaan op de te nemen inrichtingsmaatregelen  
 
7.1.1 Bloem- en faunarijk grasland 
Het bloem- en faunarijk grasland bestaat grotendeels al uit grasland, met een soortenarme vegetatie. 
Aanwezige verharding wordt verwijderd en opgevuld met (schrale) zwarte grond. De vegetatie kan het 
eerste jaar doorgezaaid worden met een gras-kruidenmengsel (afgestemd op bodemtype en 
grondwaterstand).  
 
7.1.2 Braamstruweel 
De braamstruwelen moeten spontaan ontstaan, als gevolg van het achterwege laten van maaien. 
Doorgaans verruigt het binnen enkele jaren waarna braam op natuurlijke wijze zal opslaan.  
 
7.1.3 Gemengde loofhoutsingel 
De singels bestaan uit vijf rijen bosplantsoen. De beplanting wordt in een plantverband van 1,5x1,5 meter 
geplant. In totaal worden vijf rijen beplanting aangelegd. Er wordt gebruik gemaakt van driejarig plantsoen 
(80-120 cm). Er wordt bij voorkeur gebruik gemaakt van autochtoon plantsoen. De beplanting bestaat uit 
een gemengde opstand van zomereik, winterlinde, tamme kastanje, ruwe berk, wilde lijsterbes en wilde 
liguster. In de buitenste rijen worden struweelsoorten geplant, bestaande uit Gelderse roos, hondsroos en 
vuilboom. Uitval tot 40% wordt niet ingeboet maar mag op natuurlijke wijze opgevuld worden.  
 
7.1.4 Poel 
Er wordt een poel aangelegd. Om water vast te kunnen houden wordt de bodem van de poel voorzien van 
leem. De poel wordt gevoed met hemelwater, afkomstig van daken van gebouwen van de beeldentuin. De 
poel wordt voorzien van flauwe oevers; minimaal 1:2 aan de west- en zuidoever en 1:4 aan de noord- en 
oostoever. De poel wordt zo ontworpen dat deze in een zeer droge zomer, droog mag vallen.  
 
7.1.5 Wallichaam  
Om de braamstruweel van toegevoegde waarde te voorzien, voor kleine zoogdieren, vogels, reptielen en 
insecten, worden ze op een wallichaam aangelegd. Dit wallichaam wordt maximaal 1 meter hoog en wordt 
opgebouwd uit voedselarm zand (maximaal 20% teelaarde).  
 
7.1.6 Schraal grasland 
Het dak en talud van het zuidelijke gebouw van de beeldentuin wordt ingericht t.b.v. de ontwikkeling van 
een (hei)schrale grazige vegetatie. Het dak en talud wordt voorzien van voedselarm zand. Om afspoeling te 
voorkomen mag het na aanleg ingezaaid worden met een passend gras-kruidenmengsel, geschikt voor de 
locatie.  
 
7.1.8 Bos 
Bos wordt ingeplant met een gemengde inheemse loofhoutbeplanting, bestaande uit ruwe berk, zomereik, 
zomeriep, ruwe iep, wilde lijsterbes, vogelkers, vuilboom, hazelaar, Gelderse roos, hondsroos, wilde 
liguster, zoete kers, wilde appel. Er wordt gebruik gemaakt van driejarig bosplantsoen. Per 4m2 bos, wordt 
één stuks plantsoen geplant.  
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7.2 Beheer  
In deze paragraaf wordt ingegaan op het wenselijke beheer van de afzonderlijke ecotopen.  
 
7.2.1 Bloem- en faunarijk grasland 
Het beheer bestaat uit hooilandbeheer, eventueel met nabeweiding. Er wordt geen mest aangewend. De 
vegetatie wordt na 15 juni gemaaid waarbij jaarlijks ca. 1/3-deel van de vegetatie niet gemaaid wordt. Deze 
niet gemaaide strook, wisselt jaarlijks, zodat de vegetatie minstens twee maal per drie jaar gemaaid wordt. 
Nabeweiding is toegestaan met maximaal 1,5 GVE/ha.  
 
7.2.2 Braamstruweel 
Uitgroeiend struweel mag periodiek gemaaid of geklepeld worden. Per jaar wordt maximaal 10% van de 
braam gemaaid of geklepeld. De te maaien/klepelen oppervlakte wisselt jaarlijks, zodat alle struweel eens 
per 10 jaar gemaaid/geklepeld wordt.  
 
7.2.3 Loofhoutsingel 
De loofhoutsingel wordt beheerd als hakhout. Dat houdt in dat de singel na de eerste afzetbeurt (na 20 
jaar); iedere 10-15 jaar afgezet wordt. Enkele boomvormers mogen behouden blijven in de singel. Tak- en 
tophout wordt in rillen in het element gelegd of afgevoerd. Het wordt niet mechanisch versnipperd.  
 
7.2.4 Poel 
Om te voorkomen dat de poel verland, wordt deze periodiek geschoond. Normaal gesproken gebeurt dat 
iedere 30-40 jaar, afhankelijk van de snelheid waarin de poel verland.  
 
7.2.5 wallichaam 
Geen beheer 
 
7.2.6 Schraal grasland 
Het beheer bestaat uit hooilandbeheer, eventueel met nabeweiding door schapen. Er wordt geen mest 
aangewend. De vegetatie wordt na 15 juni gemaaid waarbij jaarlijks ca. 1/3-deel van de vegetatie niet 
gemaaid wordt. Deze niet gemaaide strook, wisselt jaarlijks, zodat de vegetatie minstens twee maal per 
drie jaar gemaaid wordt. Nabeweiding met schapen is toegestaan met maximaal 1,5 GVE/ha. De 30% 
overstaand gras wordt uitgerasterd om begrazing te voorkomen.  
 
7.2.7 Bos 
Geen beheer. Ontwikkeling naar natuurlijk bos.  
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HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 

4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 

4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming heeft als doel het beschermen van Natura 
2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante 
gevolgen voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook 
het vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. door 
geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante gevolgen 
in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende beoordeling 
noodzakelijk. In dat geval is voor een project een vergunning noodzakelijk op grond van artikel 2.7 Wet 
natuurbescherming. 
 

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming  
In de Wet natuurbescherming is de soortenbescherming in Nederland geregeld. In de wet zijn lijsten 
opgenomen met beschermde soorten. In de Wet natuurbescherming worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v.): 

• lid 1) Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 
bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te 
vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen;  

• lid 3) Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben;  

• lid 4) Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen;  

• lid 5) Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 
invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.  

 
Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.); 

• lid 1) Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 
Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren;  

• lid 3) Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen 
of te rapen;  

• lid 4) Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid 
te beschadigen of te vernielen;  

• lid 5) Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of 
bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

 
Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.) 
lid 1) Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:  

• onderdeel a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers 
van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen;  

• onderdeel b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of  
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• onderdeel c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of 
te vernielen. 

 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen uit 
ontheffingsplicht artikel 3.10 uit de Wet natuurbescherming. Voor beschermde soorten die niet zijn 
vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Wn een ontheffing te worden aangevraagd. 
Voor vogels geldt in afwijking hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat 
van instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken 
volgens een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de Wet natuurbescherming. Er is dan geen 
ontheffing nodig. 
 

4.4 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie 
(NOVI). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de 
natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief 
uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil 
zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland 
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HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 
 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek 
Uit de bureaustudie (bronnenonderzoek & NDFF) zijn geen veldbiologische gegevens naar voren gekomen 
die bruikbaar zijn voor deze studie. 
 
Het plangebied bestaat uit bebouwing, erfverharding, kunstwerken en beplanting. De inrichting en het 
gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor beschermde planten, maar 
wel tot een potentieel geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde diersoorten. Gelet op 
de inrichting en het gevoerde beheer, behoort het plangebied mogelijk tot functioneel leefgebied van 
sommige algemene en weinig kritische diersoorten uit onderstaande soortgroepen:  

• vogels;  

• vleermuizen; 

• grondgebonden zoogdieren;  

• amfibieën; 
 
Overige soorten 
Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als reptielen, 
libellen, vissen, dag- en nachtvlinders, bladmossen, sporenplanten, haften en kreeftachtigen omdat het 
onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 
normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 
soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuwe leefgebieden koloniseren, zich spontaan buiten het normale 
verspreidingsgebied vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren, 
reptielen en voor planten.  
 

6.2 Methode 
In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 10 juni 2022 tijdens de daglichtperiode 
(middag) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en potentiële 
aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief onderzocht. Tijdens 
het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in dit rapport opgenomen 
afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een warmtebeeldcamera (Helion Pulsar xq28). 
 
Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• veldbezoek door ervaren ecoloog; 

• aanvullend bronnenonderzoek (o.a. internet); 

• NDFF; 
 
Specifieke relevante literatuurbronnen zijn o.a. 

• Atlas van de amfibieën en reptielen van Nederland; 

• Atlas van de zoogdieren van Nederland; 

• Nieuwe atlas van de Nederlandse flora;  
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Bijlage 1. De natuurkalender (indicatie voor het uitvoeren van werkzaamheden het kader van de zorgplicht) 
Bijlage 2. Toelichting Wet natuurbescherming  
Bijlage 3. Fotobijlage 
Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 
 

 
 
 
 
 



27 

 

Bijlage 2 
Toelichting Wet Natuurbescherming  
 
Drie beschermingsregimes  
De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) en 
een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. Elk 
van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing 
van de verboden. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 overige 
Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal handelingen zijn 
bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale verordening of een 
gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Wet natuurbescherming sluiten vrijwel 
één op één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht 
op de bescherming van individuen van soorten. 
 
Ook voor de andere soorten, die niet op grond van de Vogel- of Habitatrichtlijn maar vanuit nationaal oogpunt 
beschermd worden, geldt dat de verbodsbepalingen zien op het individu, maar of ontheffing verleend kan 
worden, wordt afgewogen tegen het effect van de ingreep op het populatieniveau van de soort. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de intrinsieke 
waarde van in het wild levende soorten. De Memorie van Toelichting zegt het zo: “De zorgplicht houdt in dat 
eenieder voldoende zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor 
hun directe leefomgeving. Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld; de zorgplicht kan wel door 
toepassing van bestuursdwang worden gehandhaafd”. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Wet natuurbescherming is niet altijd een ontheffing nodig bij handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken van een vrijstelling. Een vrijstelling 
is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor een van te voren bepaalde categorie 
van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor beschermde soorten mogelijk. Een 
bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die van de gedragscode. In de Wet 
natuurbescherming zijn voor beschermde soorten ook andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, zoals 
door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook een 
vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
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Gedragscodes die zijn opgesteld onder de Flora- en faunawet kunnen worden uitgebreid ten aanzien van 
soorten die op grond van de Wet natuurbescherming beschermd worden maar dat op grond van de Flora- en 
faunawet nog niet waren. Goedkeuring van een gedragscode op grond van de Flora- en faunawet blijft ook 
onder de Wet natuurbescherming geldig, voor de duur van de goedkeuring. Daarna dient de gedragscode 
voor goedkeuring getoetst te worden aan de Wet natuurbescherming. 
 
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Wet natuurbescherming kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ waaronder soorten vallen die vanuit 
nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming  
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden in artikel 3.10, eerste lid, van de Wet is het toegestaan om van de onderstaande 
soorten de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer 
er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van onderstaande soorten is in 
sommige provincies eveneens toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt 
met de volgende activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 
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Bijlage 3. Fotobijlage 
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 

 
Internet: 
 
https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/  
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 
 
https://www.ndff.nl/  
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3 Planvoornemen 
 
3.1 Fysieke ingrepen 
Beeldentuin Garderen heeft het voornemen de bedrijfsactiviteiten uit te breiden en tevens 
de kwaliteit van de accommodatie te verbeteren. Daarom is voorzien in een herontwikke-
ling van het terrein van de Beeldentuin. Het plan omvat de volgende onderdelen: 

1. Aanleg parkeerkelder (ca. 2.688 m2); 
2. Opheffen bestaande parkeerlus en vervangen door parkeervakken langs de weg; 
3. Bouw van 2 expositiegebouwen (gebouw noord ca. 1.716 m2, en gebouw zuid 

ca. 2.080 m2) en herinrichting van het binnenterrein van de Beeldentuin;  
4. Natuurontwikkeling agrarische percelen ten noorden en zuiden van de Beelden-

tuin.  
 
Hieronder worden de plannen visueel weergegeven. 

 
Figuur 3.1-1: Aanleg parkeerkelder (rode kader). 

 
Figuur 3.1-2: Aanzicht van de twee te bouwen gebouwen (rode kader). 
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Figuur 3.1-3: Parkeerlus die wordt opgeheven. 

De twee nieuwe expositiegebouwen krijgen een landschappelijke inpassing met groene 
daken en richting maaiveld aflopende groene taluds. Het binnenterrein met de bedrijfsac-
tiviteiten wordt hierdoor min of meer afgeschermd van de omgeving, waardoor verstoring 
op de omgeving tot een minimum wordt beperkt.    
 

 
Figuur 3.1-4: Schetsontwerp inpassing bebouwing in het landschap.  
 
3.2 Wijziging openingstijden en bezoekersaantallen 
Met de herontwikkeling van het terrein wordt voorzien in een toename van het jaarlijkse 
aantal bezoekers van de Beeldentuin. Naar verwachting neemt het bezoekersaantal toe 
van ca. 130.000 naar ca. 200.000 op jaarbasis. Deze toename van het jaarlijkse aantal 
bezoekers komt door een verruiming van de openingstijden. Momenteel is de Beelden-
tuin open van april t/m oktober. In deze periode komen zo’n 130.000 bezoekers per jaar 
naar de Beeldentuin. Na de herontwikkeling is de Beeldentuin jaarrond geopend. Er ko-
men niet meer bezoekers per etmaal bij, maar in de periode november t/m maart zullen 
er ook bezoekers naar de Beeldentuin komen.   
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Tabel 5.3-2: Instandhoudingsdoelstellingen habitatsoorten van het Natura 2000-gebied Ve-
luwe  

 
 
Tabel 5.3-3: Instandhoudingsdoelstellingen vogelsoorten van het Natura 2000-gebied Velu-
we  
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Bosparkeerplaats 
Aan de westzijde van de Oude Barnevelderweg is momenteel een bosparkeerplaats 
aanwezig. Deze is op 24 maart 2014 vergund op grond van de Natuurbeschermingswet 
1998 en maakt dus onderdeel uit van de referentiesituatie voor voorliggende toetsing. 
Effecten van de aanleg en het gebruik van deze bosparkeerplaats hoeven dus niet nog-
maals in voorliggende toets betrokken te worden.  
 
Parkeerlus 
Het perceel waarop de parkeerlus is aangelegd was rond het jaar 2000 voor een deel 
weiland en voor een deel bedrijfsterrein. Rondom het toenmalige bedrijfsgebouw was 
destijds een coniferenhaag aanwezig. Deze coniferen zijn waarschijnlijk in 2008 gekapt.  
Later, in 2009, is de parkeerlus aangelegd. Deze heeft een zeer beperkte oppervlakte 
van ca. 0,1 ha. Volgens de voormalige eigenaar van het terrein werd er al vanaf 2005 
met toestemming van de gemeente op het weiland geparkeerd. Op onderstaande figuur 
is de situatie ter plaatse van de parkeerlus te zien in de jaren ’90, voordat sprake was van 
aanwijzing van de Veluwe als Natura 2000-gebied.  
 

 
Figuur 6.1-2: Situatie parkeerlus jaren ’90.  
 
Te zien is dat reeds in de jaren ’90 ter plaatse van de locatie van de parkeerlus sprake 
was van intensief beheerd grasland. In het weidje werden o.a. schapen gehouden. Het 
weidje ligt ingeklemd tussen een weg, een woning en een bedrijfsgebouw met veel be-
drijvigheid. Van een ongestoorde foerageersituatie was dus geen sprake. In het weidje is 
geen opgaande begroeiing aanwezig, er zijn geen slootkanten aanwezig en er is geen 
sprake van kruidenrijke of structuurrijke grasvegetaties. Er zijn dan ook geen aanwijzin-
gen dat in het weidje belangrijke voedselbronnen zoals mierenhopen of wespennesten 
aanwezig waren voor soorten als zwarte specht, draaihals en wespendief.  
 
Geconcludeerd wordt dat het weidje reeds ten tijde van de aanwijzing van het Natura 
2000-gebied Veluwe geen wezenlijk belang had als leefgebied voor kwalificerende soor-
ten zoals wespendief, draaihals en zwarte specht en derhalve geen bijdrage heeft aan de 
draagkracht van het gebied voor deze of andere kwalificerende soorten. Ook vormt een 
dergelijke weide zonder oude eikenstobben geen geschikt leefgebied voor kwalificerende 
habitatsoorten zoals vliegend hert, kamsalamander, rivierdonderpad en drijvende water-
weegbree, waarvoor in de omgeving potentieel leefgebied aanwezig is volgens de leef-
gebiedenkaart. 
 
De huidige parkeerlus met een oppervlakte van ca. 0,1 ha komt in de nieuwe plannen te 
vervallen. In plaats daarvan vindt natuurontwikkeling op dit deel van het terrein plaats. In 
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het versterkingsplan dat door Natuurbank Overijssel is opgesteld in het kader van het 
Gelders Natuurnetwerk is op deze locatie voorzien in aanleg van bloem- en faunarijk 
grasland met een oppervlakte van ca. 0,23 ha. In plaats van de huidige parkeerlus komen 
er insteekvakken langs de Oude Barnevelderweg met een oppervlakte van ca. 250 m2. 
Ten opzichte van de huidige situatie levert deze wijziging een aanzienlijke natuurwinst 
binnen de begrenzing van Natura op. Parkeren vindt nu plaats in een smalle strook langs 
de Oude Barnevelderweg wat de aanrijroute is naar de Beeldentuin. Op de locatie van de 
huidige parkeerlus komt natuurontwikkeling in de vorm van kruiden- en faunarijk gras-
land.    
 
6.3 Effecten en toetsing werkzaamheden aanlegfase 
 
6.3.1 Verlies aan leefgebied door oppervlakteverlies 
De meeste ontwikkelingen op het terrein vinden plaats buiten de begrenzing van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe. Alleen het zuidelijke expositiegebouw ligt binnen de begren-
zing van het Natura 2000-gebied Veluwe en de natuurontwikkeling vindt plaats binnen de 
begrenzing van Natura 2000. De systematiek van de Wet natuurbescherming ten aanzien 
van Natura 2000 is zodanig dat ontwikkelingen binnen de begrenzing van Natura 2000-
gebieden mogelijk zijn zonder dat daarvoor de begrenzing van het Natura 2000-gebied 
aangepast hoeft te worden. Er hoeft enkel getoetst te worden aan de instandhoudings-
doelstellingen die voor het betreffende Natura 2000-gebied zijn geformuleerd. Indien 
geen sprake is van significante gevolgen voor het Natura 2000-gebied (omdat de in-
standhoudingsdoelstellingen niet in het geding komen), dan kan de activiteit plaatsvinden 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied zonder dat daarvoor de begrenzing 
aangepast hoeft te worden.     
 
Ter plaatse van de ruimtelijke ontwikkelingen op het terrein van de Beeldentuin binnen de 
begrenzing van Natura 2000 komen volgens de habitattypenkaart geen kwalificerende 
habitattypen voor. Deze zijn tijdens een veldbezoek ook niet aangetroffen binnen het 
onderzoeksgebied. Tijdens het veldbezoek is geconstateerd dat het plangebied ook niet 
geschikt is als uitbreidingslocatie voor kwalificerende habitattypen met een uitbreidings-
opgave. Ter plaatse is een voedselrijke in agrarisch gebruik zijnde weide aanwezig die 
intensief wordt beheerd. Geconcludeerd wordt dat geen sprake is van oppervlakteverlies 
op kwalificerende habitattypen en dat de voorgenomen herontwikkeling ook niet aan het 
behalen van de uitbreidingsdoelstellingen voor habitattypen met een herstelopgave in de 
weg staat.   
 
Ter plaatse van het zuidelijke expositiegebouw en de natuurontwikkelingslocaties, die 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied Veluwe liggen, is volgens de leefge-
biedskaarten van de provincie Gelderland (potentieel) leefgebied aanwezig voor een 
aantal kwalificerende broedvogelsoorten aanwezig. Volgens de kaarten gaat het bij de 
locatie van het zuidelijke expositiegebouw om bezet leefgebied van roodborsttapuit en 
mogelijk bezet geschikt leefgebied voor wespendief en grauwe klauwier. Bij de locaties 
voor de natuurontwikkeling gaat het om bezet leefgebied voor roodborsttapuit en zwarte 
specht en om mogelijk bezet geschikt leefgebied voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe 
klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en wespendief.  
 
Daarbij moet worden opgemerkt dat de leefgebiedskaarten op kilometerhok- of uurhokni-
veau lijken te zijn opgesteld. Voor aan bos gebonden soorten valt een deel van het wei-
land aan de andere kant van de Oude Barnevelderweg nog binnen het kilometer- of uur-
hok waarin het bosgebied aan de andere kant van de weg ligt, waardoor een deel van het 
weiland is aangemerkt als bezet leefgebied van soorten die in het bos zijn vastgesteld.  
De leefgebiedskaarten geven een indicatie van welke soorten verwacht zouden kunnen 
worden, maar wat uiteindelijk is het van belang of daadwerkelijk sprake is van actueel of 
potentieel geschikt leefgebied van een kwalificerende soort. Dit is nader beschouwd in 
voorliggende toets.   
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De locaties van de natuurontwikkeling en van het zuidelijke expositiegebouw liggen in 
weides langs de Oude Barnevelderweg. Deze weides zijn onderdeel van de begrenzing 
van Natura 2000. Als gevolg van de aanleg van het zuidelijke expositiegebouw in de zui-
delijke weide, wordt deze weide marginaal kleiner (ca. 0,17 ha). Aansluitend aan het ge-
bouw wordt een talud gemaakt, die na realisatie met bloem- en kruidenrijk grasland wordt 
ingezaaid. Verder vind door natuurontwikkeling op het resterende deel van deze zuidelij-
ke weide en op de noordelijke weide plaats (zie figuur 3.3).  
 
Volgens de leefgebiedskaarten zijn deze weides bezet leefgebied voor roodborsttapuit en 
zwarte specht en om mogelijk bezet geschikt leefgebied voor boomleeuwerik, draaihals, 
grauwe klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en wespendief.  
 
Voor zowel roodborsttapuit als zwarte specht geldt dat dit deel van de in agrarisch ge-
bruik zijnde zuidelijke weide momenteel ongeschikt is als leefgebied. Zwarte specht komt 
volgens de NDFF voor in  het aangrenzende bosgebied rondom het Gat van Zus. Hier is 
het habitattype H9120 Beuken-eikenbossen met hulst aanwezig. De in agrarisch gebruik 
zijnde zuidelijke weide bevat een korte grasvegetatie zonder structuurrijke ruigere delen, 
slootkanten, oude boomstobben of andere voor mieren of insecten geschikte situaties.  
Er staan geen bomen of boomstobben waarin insecten als prooiaanbod voor zwarte 
specht leven. Bovendien grenst de betreffende weide direct aan het terrein van de Beel-
dentuin en is het dus geen onverstoord gebied. In de NDFF zijn geen waarnemingen van 
zwarte specht aanwezig van de betreffende zuidelijke weide. Uit recent onderzoek naar 
het terreingebruik van de zwarte specht (Nijssen et al. 2020) blijkt bovendien dat graslan-
den en open plekken in het bos zelf niet worden gebruikt als foerageergebied. Zonbe-
schenen bosranden langs graslanden soms wel, omdat hier prooiaanbod in de vorm van 
mieren en meerdere soorten houtbewonende kevers kunnen voorkomen. In het plange-
bied is echter geen sprake van een bosrand langs de weide. Dit alles maakt dat geen 
sprake is van actueel of potentieel leefgebied voor zwarte specht binnen het plangebied. 
Van verlies aan leefgebied voor de soort door het tijdelijk ongeschikt worden van een 
deel van de zuidelijke weide wanneer hier geparkeerd wordt is geen sprake. Significante 
gevolgen voor zwarte specht door verlies aan leefgebied kunnen op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten. Ook voor roodborsttapuit geldt dat de in agrarisch gebruik zijnde 
zuidelijke weide ongeschikt is als leefgebied. De broedbiotoop van de roodborsttapuit 
omvat heide-, hoogveengebieden en duinen. Verder is de soort in het zuiden en in min-
dere mate in het oosten van het land te vinden in kleinschalige extensief beheerde agra-
rische cultuurlandschappen. Deze landschappen bevatten dan een groot aandeel aan 
grasland, enig reliëf met bijv. greppels en paaltjes en struiken als uitkijkpost. De betref-
fende zuidelijke weide bevat een korte grasvegetatie zonder structuurrijke ruigere delen, 
slootkanten, struweel of andere voor mieren of insecten geschikte situaties. In de NDFF 
zijn ook geen waarnemingen van roodborsttapuit bekend uit het plangebied. Bovendien is 
het aantal broedpaar van de roodborsttapuit met in 2016 (meest recente telling op 
www.sovon.nl/gebieden) met ruim 1.700 paar ruim hoger dan het instandhoudingdoel 
voor de Veluwe (1.100 paar). Significante gevolgen voor roodborsttapuit door verlies aan 
leefgebied kunnen op voorhand met zekerheid worden uitgesloten. 
 
Voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe klauwier, ijsvogel en nachtzwaluw zijn de weides 
momenteel volstrekt ongeschikt als (potentieel) leefgebied. Geschikte heide- en ruigteve-
getaties en struweel ontbreken en er is geen oppervlaktewater aanwezig. Alleen wes-
pendief zou de weides kunnen gebruiken als foerageergebied, maar tijdens het veldbe-
zoek is geconstateerd dat deze weides enkel een korte grasvegetatie zonder structuurrij-
ke ruigere delen, slootkanten of andere voor wespen geschikte situaties bevat. Voor de 
wespendief hebben deze weides dus geen belangrijke functie als foerageergebied. De 
foerageergebieden van een wespendief zijn zeer groot, variërend van 8 tot 45 km2 
(Sierdsema et al. 2008) en het verlies aan niet optimaal leefgebied door de bouw van het 
zuidelijke expositiegebied is beperkt tot ca. 0,17 ha. Van een merkbare invloed op de 
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draagkracht van de Veluwe als leefgebied voor de wespendief is geen sprake. Significan-
te gevolgen voor boomleeuwerik, draaihals, grauwe klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw en 
wespendief door verlies aan leefgebied in het plangebied kunnen op voorhand met ze-
kerheid worden uitgesloten. 
 
Door natuurontwikkeling wordt de zuidelijke weide die binnen de begrenzing van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe ligt optimaal ingericht als leefgebied voor kwalificerende soor-
ten zoals zwarte specht, draaihals, wespendief, roodborsttapuit en grauwe klauwier door 
aanleg van bloem- en kruidenrijk grasland en heischraal grasland in combinatie met 
kleinschalige landschapselementen zoals houtsingels, een lintvorm aan braamstruweel, 
een grondwal met zandig substraat en een poel/vijver met zon beschenen oeverzones. 
Het betreft in totaal ca. 1 ha aan nieuwe natuur met een positief effect op kwalificerende 
soorten. Per saldo is dus geen sprake van verlies aan leefgebied voor kwalificerende 
vogelsoorten van het Natura 2000-gebied Veluwe, maar juist van een toename aan ge-
schikt leefgebied voor kwalificerende vogelsoorten. Significante gevolgen door oppervlak-
teverlies zijn dus niet aan de orde.      
 
6.3.2 Verstoring door licht, geluid, trillingen en optische verstoring 
Voorgenomen werkzaamheden tijdens de aanlegfase die kunnen leiden tot verstoring 
van daarvoor gevoelige kwalificerende soorten zijn de sloop van bestaande bebouwing, 
nieuwbouwwerkzaamheden op het terrein en andere herinrichtingswerkzaamheden die 
op het terrein plaatsvinden. Het betreft daarbij met name de inzet van materieel zoals 
kranen, vrachtwagens en graafmachines die voor geluidverstoring kunnen zorgen en den 
aanwezigheid van mensen op het terrein, wat voor optische verstoring kan zorgen.  
 
Van extra optische verstoring of extra geluidverstoring tijdens de aanlegwerkzaamheden 
ten opzichte van de huidige situatie is geen sprake. Op het terrein vinden regelmatig acti-
viteiten plaats waarbij veel bezoekers aanwezig zijn. Er hoeft niet geheid te worden tij-
dens de bouwfase, het betreft reguliere sloop- en bouwwerkzaamheden die geen grotere 
reikwijdte hebben dan geluid, licht en trillingen die in de huidige situatie al optreden vanuit 
de bedrijfsactiviteiten in de Beeldentuin. In de omgeving van het plangebied komt de 
zwarte specht voor, in het aangrenzende bosgebied rond het Gat van Zus. Hier broedt de 
zwarte specht in een dicht oud loofbosvak rondom het Gat van Zus. Aanwezigheid van 
mensen op het terrein van de Beeldentuin is niet zichtbaar voor de zwarte specht in het 
betreffende oude loofbosvak. Ook andere aan bos gebonden kwalificerende broedvogel-
soorten zoals boomleeuwerik kunnen rondom het plangebied voorkomen. Meer aan hei-
de gebonden soorten zoals nachtzwaluw, draaihals en roodborsttapuit komen op grotere 
afstand van het plangebied voor op heideterreinen. Omdat er momenteel veel meer be-
zoekers en andere bedrijvigheid op het terrein van de Beeldentuin plaatsvindt dan tijdens 
de aanlegwerkzaamheden het geval is en zwarte specht en andere voor verstoring ge-
voelige kwalificerende vogelsoorten de omgeving van de Beeldentuin in de huidige situa-
tie al zullen mijden vanwege de daar aanwezige verstoring, kan een significante versto-
ring van de zwarte specht en andere kwalificerende vogelsoorten tijdens de aanlegwerk-
zaamheden op voorhand worden uitgesloten.  
 
6.3.3 Verandering grondwaterstanden 
Voor de bouwwerkzaamheden van de parkeerkelder en mogelijk de expositiegebouwen 
is geen tijdelijke bronbemaling nodig, omdat gewerkt wordt (ruim) boven het grondwater-
niveau op deze locaties. Het grondwater bevindt zich op deze locatie op ca. 23 meter 
onder maaiveld. Van een verandering van de grondwaterstanden in het Natura 2000-
gebied Veluwe die kan leiden tot verdroging (of vernatting) is geen sprake. Significante 
gevolgen door verandering van grondwaterstanden kan daarom op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten.  
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6.4 Effecten en toetsing gebruiksfase 
 
6.4.1 Verstoring door licht, geluid en optische verstoring vanuit het plangebied 
Als gevolg van de exploitatie van de Beeldentuin en daarmee samenhangend aanwezig-
heid van bezoekers op het terrein, kan de directe omgeving van het plangebied worden 
verstoord door licht, geluid en optische verstoring. Van de kwalificerende habitatsoorten 
is alleen de meervleermuis gevoelig voor verstoring door licht tijdens het jagen en voor 
verstoring door geluid en trillingen tijdens de overwintering. De meervleermuis gebruikt 
bunkers, ijskelders en andere ondergrondse objecten op de Veluwe om te overwinteren. 
In de directe omgeving van het plangebied liggen geen winterverblijven van de meer-
vleermuis. Van verstoring van winterverblijfplaatsen van de meervleermuis door geluid of 
trillingen is daarom geen sprake. Om te foerageren en als vlieg- en migratieroute gebrui-
ken meervleermuizen (grote) wateren zoals rivieren, beken, kanalen en plassen. Derge-
lijk oppervlaktewater is niet aanwezig rondom het plangebied. Van verstoring van foera-
geergebied of van vlieg- en migratieroutes van de meervleermuis door verlichting is 
daarom geen sprake. Overige kwalificerende habitatsoorten (gevlekte witsnuitlibel, vlie-
gend hert, beekprik, rivierdonderpad, kamsalamander en drijvende waterweegbree) zijn 
niet gevoelig voor verstoring door licht, geluid of optische verstoring. Bovendien zijn dit 
aan water gebonden soorten (gevlekte witsnuitlibel, beekprik, rivierdonderpad, kamsala-
mander en drijvende waterweegbree) of aan oude eiken(stobben) gebonden soorten 
(vliegend hert), waarvoor geen geschikt leefgebied aanwezig is rondom het plangebied. 
Verstoring van deze soorten tijdens de gebruiksfase kan daarom op voorhand met zeker-
heid worden uitgesloten.    
 
In paragraaf 6.3.2 is reeds ingegaan op effecten van verstoring op kwalificerende vogel-
soorten tijdens de aanlegfase. In de gebruiksfase is voorzien in de komst van een groter 
aantal bezoekers naar het terrein dan in de huidige situatie, omdat de Beeldentuin dan 
jaarrond open is. Er is niet voorzien in meer bezoekers per etmaal, de extra bezoekers op 
jaarbasis komen in de periode november t/m maart naar de Beeldentuin. Met het ontwerp 
van de nieuwe expositiegebouwen is rekening gehouden met uitstraling van bijvoorbeeld 
geluid, licht en zichtbaarheid van bezoekers op de omgeving. De expositiegebouwen 
waartussen het binnenterrein ligt liggen verhoogd in het landschap en krijgen een groen 
dak en aflopende groene taluds. Dit maakt dat het terrein van de Beeldentuin een stuk 
minder zichtbaar wordt vanuit de omgeving. Verstoring door licht en geluid op omliggen-
de bosgebieden zal een stuk minder zijn dan in de huidige situatie. Datzelfde geldt voor 
optische verstoring vanuit bezoekers op het terrein. Er worden na de herontwikkeling van 
het terrein geen evenementen meer georganiseerd, zoals de winterfair die momenteel 
jaarlijks wordt gehouden. Van extra verstoring tijdens de gebruiksfase door licht, geluid 
en optische verstoring is dan ook geen sprake. Significante gevolgen voor kwalificerende 
soorten door licht, geluid en optische verstoring kunnen daarom met zekerheid worden 
uitgesloten.   
 



 19

 
Figuur 6.4.1: Schetsontwerp nieuwe situatie met afschermende groene taluds rondom het terrein.  
 
6.4.2 Verstoring door meer recreatiedruk 
Met de herontwikkeling van het terrein wordt voorzien in een toename van het aantal 
bezoekers als gevolg van een jaarrond openstelling van de Beeldentuin. Nu is de Beel-
dentuin alleen geopend van april t/m oktober. Jaarrond openstelling leidt tot een toename 
van het bezoekersaantal van ca. 130.000 naar ca. 200.000 per jaar. Er is niet voorzien in 
een toename van het aantal bezoekers per etmaal. De toename van het aantal bezoe-
kers doet zich dus enkel voor in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van vogels).  
 
Een groot deel van de bezoekers zal specifiek voor de Beeldentuin komen en uitsluitend 
op het terrein zelf verblijven. Een deel van de bezoekers zal mogelijk aansluitend op het 
bezoek aan de Beeldentuin in het aangrenzende bosgebied gaan wandelen. Dit bosge-
bied is opengesteld voor wandelaars op de bestaande paden. Het gebied is op de recrea-
tiezoneringskaart Veluwe van de provincie Gelderland aangemerkt met de kwalificatie 
‘Zone C; Rustig gebied met extensief recreatief medegebruik (verstoringsgevoelige soor-
ten)’. In de toelichting is aangegeven dat in gebieden die behoren tot Zone C wandelen, 
fietsen en paardrijden is toegestaan en dat met de inrichting van wandel-, fiets- en ruiter-
paden rekening wordt gehouden met aanwezige verstoringsgevoelige soorten. Dat een 
deel van de bezoekers van de Beeldentuin in het omliggende bosgebied gaan wandelen 
past dus binnen de recreatiezoneringsgedachte van de provincie voor dit deel van de 
Veluwe.  
 





 21

mijden. Zwarte specht komt in dit bosgebied voor, ondanks de aanwezigheid van de 
wandelpaden in het gebied.  
 
Een aantal extra wandelaars in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van kwalificerende vogels) op deze wandelroutes als gevolg van de jaarrond openstelling 
van de Beeldentuin zal geen wezenlijke extra verstoring op kwalificerende vogelsoorten 
veroorzaken, mits bezoekers op de aangewezen wandelpaden blijven. Dit laatste is ex-
pliciet aangegeven op de borden die aan het begin van de route langs de Oude Barne-
velderweg staan. Een significante verstoring (= verstoring die leidt tot een aantasting van 
de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe) van kwalificeren-
de soorten in het bosgebied ten westen van het plangebied is niet aan de orde.    
 
Aan de oostzijde van de Hogesteeg ligt het natuurreservaat Wilde Kamp, met een groot 
heidegebied. Hier zijn volgens de NDFF waarnemingen van de kwalificerende broedvo-
gelsoorten nachtzwaluw, boomleeuwerik en zwarte specht gedaan. Het heidegebied is 
niet toegankelijk, alleen langs de heide loopt een wandelroute. Door middel van bordjes 
is aangegeven dat het heidegebied een natuurreservaat is dat niet betreden mag worden.   
Een aantal extra wandelaars in de periode november t/m maart (buiten het broedseizoen 
van kwalificerende vogels) op de wandelroutes langs de heide als gevolg van de toena-
me van het bezoekersaantal bij de Beeldentuin zal geen wezenlijke extra verstoring op 
kwalificerende vogelsoorten veroorzaken die zich in het natuurreservaat ophouden. De 
betreffende wandelroute ’t Pad van Zus wordt al druk bezocht en voor verstoring gevoeli-
ge soorten zullen niet op korte afstand van deze route broeden. Het gehele verdere deel 
van het natuurreservaat is ontoegankelijk en blijft ook onverstoord leefgebied voor kwali-
ficerende soorten. Een significante verstoring (= verstoring die leidt tot een aantasting 
van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe) van kwalifice-
rende soorten in dit natuurreservaat ten oosten van het plangebied is niet aan de orde.   
 
Bovendien vindt op twee weides net ten noorden en zuiden van de locatie van de Beel-
dentuin natuurontwikkeling plaats. Deze natuurontwikkeling is onderdeel van het voorge-
nomen project en leidt tot een toename aan leefgebied van kwalificerende soorten ten 
opzichte van de huidige situatie (zie paragraaf 6.3.1). Door de landschappelijke inpassing 
van de nieuwe bebouwing wordt het terrein van de Beeldentuin visueel afgeschermd van 
deze natuurontwikkeling en is sprake van minder verstoring door licht en geluid ten op-
zichte van de huidige situatie (zie paragraaf 6.4.1). Een beperkte extra verstoring van 
kwalificerende vogels in het aangrenzende deel van de Veluwe door jaarrond aanwezig-
heid van wandelaars wordt gemitigeerd door de natuurontwikkeling van in totaal ca. 1 ha 
die plaatsvindt op de weide ten zuiden van de locatie van de Beeldentuin. Per saldo is 
daarmee geen sprake van significante gevolgen voor kwalificerende soorten van het Na-
tura 2000-gebied Veluwe.  
 
6.5 Cumulatie 
Uit de effectbeoordeling blijkt dat het voorgenomen plan lokaal enige effecten kan heb-
ben op (leefgebieden van) kwalificerende soorten, maar dat dit geen invloed heeft op de 
draagkracht van het gebied in relatie tot de instandhoudingsdoelstellingen. Significante 
gevolgen kunnen dus op voorhand met zekerheid worden uitgesloten. De herontwikkeling 
van het agrarisch perceel ten zuiden van de Beeldentuin als natuur heeft zelfs een posi-
tief effect op kwalificerende soorten.  
 
In theorie kunnen niet-significante effecten van het voorgenomen plan in combinatie met 
effecten van andere plannen of projecten alsnog tot significante gevolgen leiden. Daarbij 
hoeft volgens vaste jurisprudentie van de Raad van State alleen gekeken te worden naar 
effecten van projecten waarvoor reeds een natuurvergunning is verleend, maar die nog 
niet (volledig) zijn uitgevoerd.  
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Er zijn geen reeds vergunde maar nog niet uitgevoerde projecten bekend die gelijktijdig 
met de herontwikkeling van de Beeldentuin in Garderen worden uitgevoerd en die een 
overlap hebben qua beïnvloedingsgebied op het omliggende deel van het Natura 2000-
gebied Veluwe. Van een significant effect door cumulatie met eventuele andere reeds 
vergunde maar nog niet (volledig) uitgevoerde projecten is dan ook geen sprake.     
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7 Conclusie 
De voorgenomen herontwikkeling van het terrein van de Beeldentuin Garderen leidt – 
afgezien van het aspect stikstofdepositie, waarvoor een separate toetsing is uitgevoerd – 
niet tot significante gevolgen voor het nabijgelegen Natura 2000-gebied Veluwe of voor 
andere omliggende Natura 2000-gebieden. Daarbij wordt tevens rekening gehouden met 
de positieve gevolgen van natuurontwikkeling die in het kader van dit project plaatsvindt 
binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied Veluwe als een vorm van mitigatie.   
 
Tijdens de aanlegfase is tijdelijk sprake van enige verstoring door sloop- en bouwwerk-
zaamheden, maar dit heeft geen wezenlijk grotere impact op het omliggende Natura 
2000-gebied dan de huidige bedrijfsactiviteiten die op het terrein plaatsvinden. Omdat er 
niet geheid hoeft te worden en er geen bronbemaling hoeft te worden toegepast, is geen 
sprake van extreme geluidverstoring (heien) of verandering van de grondwaterstanden 
(bronbemaling) in Natura 2000.  
 
In de gebruiksfase is verstoring vanuit het terrein op omliggende Natura 2000 minder dan 
in de huidige situatie, vanwege de landschappelijke inpassing van de bebouwing. Het 
binnenterrein wordt hierdoor afgeschermd van de omgeving, waardoor minder geluid en 
licht op de omgeving wordt geprojecteerd en aanwezige bezoekers minder zichtbaar zijn 
dan in de huidige situatie. Er worden ook geen speciale evenementen meer gehouden 
zoals de huidige winterfair, met afwijkende openingstijden in de avonduren zoals nu wel 
het geval is. Bezoekers kunnen aansluitend aan hun bezoek aan de Beeldentuin in het 
Natura 2000-gebied gaan wandelen. Geoordeeld is dat dit tot enige extra verstoring door 
verdichting op bestaande wandelpaden kan leiden in de periode november t/m maart 
(buiten het broedseizoen van kwalificerende vogels), maar dat dit geen invloed zal heb-
ben op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe. Een signi-
ficante verstoring van kwalificerende soorten is dus niet aan de orde. Bovendien vindt op 
twee weides ten noorden en ten zuiden van de locatie van de Beeldentuin natuurontwik-
keling plaats. Deze natuurontwikkeling is onderdeel van het voorgenomen project en leidt 
tot een toename aan leefgebied van kwalificerende soorten ten opzichte van de huidige 
situatie. Een beperkte extra verstoring van kwalificerende vogels in het aangrenzende 
deel van de Veluwe door jaarrond aanwezigheid van wandelaars wordt gemitigeerd door 
de natuurontwikkeling van in totaal ruim 1 ha die plaatsvindt op de weides ten noorden en 
zuiden van de locatie van de Beeldentuin. Per saldo is daarmee geen sprake van signifi-
cante gevolgen voor kwalificerende soorten van het Natura 2000-gebied Veluwe.  
 
Omdat stikstofeffecten door middel van extern salderen worden voorkomen, is een ver-
gunning op grond van de Wet natuurbescherming nodig. Als voldaan wordt aan de uit-
gangspunten voor extern salderen vanuit de beleidsregels van de provincie Gelderland, 
is deze vergunning naar verwachting verleenbaar. Geconcludeerd wordt dat de Wet na-
tuurbescherming voor wat betreft het aspect gebiedsbescherming (Natura 2000) niet aan 
de uitvoerbaarheid van het voorgenomen plan in de weg staat.   
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