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Inleiding

Inleiding

De jaarverslaggeving 2010 bestaat uit het financieel 

resultaat, de programmaverantwoording, de paragrafen 

en de balans met toelichting. In de programmaverant-

woording geven wij per programma aan in welke mate 

de doelstellingen zijn gerealiseerd. Dit doen we aan de 

hand van de doelstellingen en indicatoren, zoals die in 

de Programmabegroting zijn opgenomen. De projecten 

vanuit het Ontwikkelingsbedrijf zijn uit een oogpunt van 

efficiency slechts beperkt toegelicht. Voor verdere 

informatie wordt verwezen naar het “Jaaroverzicht 

grondexploitaties 2010” en de “voortgangsrapportages” 

van het Ontwikkelingsbedrijf. 

Korte terugblik op het jaar 2010

In dit voorwoord richten we de schijnwerper op de 

meest in het oog springende zaken uit de verschillende 

programma’s en paragrafen. Wie meer van de verschil-

lende onderwerpen wil lezen, vindt dat terug in de 

uitgebreidere beschrijving van de diverse onderdelen.

Binnen het programma Bestuur melden we dat het 

eerder afgesproken vergadermodel voor de bijeenkomsten 

van de gemeenteraad en de raadscommissies in 2010 

geheel is ingevoerd en ook verder is ontwikkeld. Op het 

terrein van de intergemeentelijke samenwerking is in dit 

jaar de Regio Food Valley tot stand gekomen. Op basis 

van deze regeling werken de gemeenten Barneveld, 

Ede, Nijkerk, Renswoude, Rhenen, Scherpenzeel, 

Veenendaal en Wageningen op strategisch gebied nauw 

samen. 

De samenwerking heeft door vermelding in het in 2010 

tot stand gekomen regeerakkoord ook landelijke aan-

dacht gekregen. Er zijn daarnaast opnieuw verdergaande 

stappen gezet in het kader van ons dienstverlenings-

concept.

In het programma Veiligheid is te lezen dat de Veilig-

heidsmonitor is gepresenteerd. In december is op basis 

daarvan het Uitvoeringsprogramma van het integraal 

gemeentelijk veiligheidsplan 2011-2014 vastgesteld. Het 

Burgernet heeft met 3800 deelnemers de verwachtingen 

ruimschoots overtroffen. We maken ook melding van het 

succes van de buurtbemiddeling in onze gemeente. Op 

het gebied van de brandpreventie is in 2010 vooral 

aandacht besteed aan de jeugdketen, de campings en 

de huisvesting van buitenlandse werknemers.

Wanneer u meer wilt lezen over aanleg van wegen en 

paden, over verkeersmaatregelen e.d., verwijzen we u 

naar programma 3 Verkeer en openbare ruimte. In 2010 

is het nieuwe Gemeentelijke Verkeers- en Vervoerplan 

(GVVP) vastgesteld. De ontsluiting van het industrieterrein 

Harselaar-West is sterk verbeterd door de aanleg van een 

mega-rotonde bij de kruising Harselaarseweg-Nijkerker-

weg, de verdieping van de tunnel onder de A1 en de 

herprofilering van de Harselaarseweg zelf. 

Een tweetal onveilige spoorwegovergangen zijn afgesloten 

met vervangende voorzieningen voor het verkeer. 

Tenslotte is de fietstunnel Veller gerealiseerd, die zijn nut 

in de komende jaren zeker zal gaan bewijzen.

Programma 4 Lokale Economie maakt melding van de 

samen met het regionale bedrijfsleven en de regio 

Stedendriehoek ingezette lobby voor de verbreding van 

de A1 en de doortrekking van de A30. Beide items zijn, 

samen met de renovatie van de kruising A1/A30, 

opgenomen in de strategische agenda van de Food 

Valley. Om de dienstverlening aan bedrijven in onze 

gemeente te verbeteren is in het afgelopen jaar zowel 

een telefonisch als digitaal ondernemersloket ingericht. 

Er zijn inmiddels 356 abonnementen op de nieuwsbrief 

van dit loket.

In 2010 is samen met de Barneveldse Industriële Kring 

gestart met de invoering van parkmanagement op alle 

bedrijfsterreinen. In het kader van de toeristische 

infrastructuur is in Stroe een P-Veluwe langs de Hout-

beekweg gerealiseerd met 50 parkeerplaatsen, een 

digitale Veluwe-informatiezuil met bijbehorende voor

zieningen. Tenslotte mag de realisering van de eerste 

rondeelstal van Nederland in Barneveld niet onvermeld 

blijven.

Vanuit de programma’s Onderwijs en Cultuur (5 en 6) 

noemen we de realisatie en ingebruikneming van de 
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SBO school De Vogelhorst en de start van de bouw van 

de VMBO-school De Meerwaarde. Verder is gestart met 

de voorbereiding van uitbreidingen en renovaties van de 

volgende scholen: JH Donnerschool, Rehobothschool, 

Eben Haëzerschool,  Antoniusschool en de Spreng.

De locale educatieve agenda 2010-2015 is vastgesteld, 

alsmede het uitvoeringsplan Wet Ontwikkelingskansen 

door kwaliteit en educatie 2011-2014. De gemeente-

raad heeft de kaders voor de toekomstige uitbreiding 

van het museum Nairac vastgesteld. De Open Monu-

mentendag was een groot succes: met het opgezette 

programma werd de Rabo Vastgoedtroffee gewonnen.

Op het terrein van de Sport (Programma 7) zijn de 

kaders voor sportstimulering in de periode 2010-2014 

vastgesteld en is een start gemaakt met de inzet van 

combinatiefunctionarissen. Op een aantal sportcom-

plexen in onze gemeente zijn nieuwe sportvelden 

aangelegd en zijn nieuwe kleedaccommodaties 

gerealiseerd. 

Vanuit het progamma 8 Werk en Inkomen noemen we 

de stijging van het aantal gemeentelijke uitkeringen, als 

gevolg van de financiële crisis. Ook het aantal aanmel-

dingen voor schuldhulpverlening is in 2010 gestegen. 

De wachtlijst voor de Wsw laat hetzelfde beeld zien. Het 

aantal fraudezaken is ten opzichte van het jaar 2009 

fors gedaald.

Programma 9 Welzijn en Zorg maakt melding van de 

ingebruikname van het gerenoveerde deel van de 

Veluwehal door de SWOB en het Rode Kruis. Deze huis-

vesting maakte onderdeel uit van het totale centrumplan 

voor Barneveld-dorp. In 2010 is zowel het digitaal 

dossier JGZ van de Regio Vallei, als de Verwijsindex 

Risicojeugd in de Vallei, ViVallei, ingevoerd. Voor de 

realisering van het Centrum Jeugd en Gezin zijn de 

kaders vastgesteld. Met de Woningstichting zijn 

prestatieafspraken gemaakt over de effectieve toewij-

zing van seniorenwoningen ter voorkoming van dure 

woningaanpassingen.

In het kader van programma 10 Milieu heeft een 

intensivering van de controle plaatsgevonden: meer dan 

300 bedrijven zijn bezocht en gecontroleerd. In de kernen 

Terschuur en Zwartebroek en in de wijk Norschoten wordt 

het oud papier door middel van blauwe containers 

ingezameld, hetgeen een toename van gemiddeld 20% 

ten opzichte van de oude inzamelmethode heeft 

opgeleverd. Het Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP) 

2010-2014 is door de gemeenteraad vastgesteld. 

Tenslotte zijn in 2010 diverse projecten in het kader van 

de duurzaamheid voorbereid en/of uitgevoerd.

Het programma Ruimte, Bouwen en Wonen maakt 

melding van de vaststelling van de Visie op Wonen 

2010-2020. Deze visie vormt het beleidskader voor het 

wonen in onze gemeente in de komende tien jaar.

De Uitvoeringsagenda Strategische Visie is vastgesteld. 

Het project van de digitalisering en actualisering van alle 

bestemmingsplannen verloopt voorspoedig. In dit kader 

zijn de bestemmingsplannen Barneveld-West, Barneveld-

Noord en Voorthuizen-Oost vastgesteld en inmiddels 

ook onherroepelijk geworden.

Voor wat betreft de bestemmingsplannen voor alle 

nieuwe en grotere projecten verwijzen we naar de 

Voortgangsrapportages van het Ontwikkelingsbedrijf. 

Deze rapportages komen drie maal per jaar uit.

Vanuit de verschillende paragrafen noemen we hier 

enkele zaken, zoals de goede resultaten ten aanzien van 

het lean maken van werkprocessen, treasury, kwaliteit 

dienstverlening, aansluiting basisregistratie adressen en 

gebouwen en het omgevingsloket en de voorbereiding 

voor besluitvorming en rapportage over de bezuinigings-

taakstelling. Vanuit paragraaf 7 is het goed om  te 

attenderen op de voorziening ad € 2.000.000 die 

getroffen is voor het te verwachten verlies op de 

grondexploitatie Columbiz Park. Met Heilijgers Project-

ontwikkeling is in 2005 een samenwerkingsovereen-

komst gesloten met als doel dit project te ontwikkelen. 

Het project is een vervolg op de realisatie van het 

Transferium. Op basis van het negatieve resultaat en het 

einde van de samenwerking met Heilijgers is  nu, op 

basis van het voorzichtigheidsprincipe, een voorziening 

in de jaarrekening opgenomen. Voor een uitgebreidere 

toelichting op dit onderwerp, alsmede de totale resultaten 

van de grondexploitatie, wordt verwezen naar paragraaf 

7 Grondbeleid.

Vaststelling, resultaat en verantwoording 
Op grond van artikel 198, 1e lid van de Gemeentewet 

stelt uw raad de rekening vast in het jaar volgend op het 

Inleiding
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Financieel Resultaat 2010

 

Toelichting op de belangrijkste 
verschillen tussen werkelijkheid en 
begroting 

Kosten voorziening woning aanpassingen 
(Voordelig € 82.000)
Het aantal “grote” woningaanpassingen is dit jaar 

meegevallen. Daarnaast is ook het totaal aantal woning-

aanpassingen lager uitgekomen dan verwacht. Hoogst 

waarschijnlijk is de in 2008 (verruimde) eigen bijdrage

regeling hier mede debet aan.

Kosten vrijwillige brandweer 
(Voordelig € 85.000)
In 2010 is de rechtspositie van de vrijwillige brandweer 

gewijzigd. Het is enige tijd onduidelijk geweest wat de 

financiële impact zou zijn van deze wijziging. Uiteinde-

lijk is een structureel extra budget van € 280.000 

beschikbaar gesteld. Nu de werkelijke kosten zijn 

verwerkt blijken deze in 2010 € 85.000 lager te zijn.

Vrijstelling WRO opbrengsten 
(Voordelig € 85.000)
Deze hogere opbrengst wordt veroorzaakt door leges 

voor verzoeken om vrijstellingen op grond van de Wet 

Ruimtelijke ordening. Deze wet is inmiddels vervangen 

en de vrijstellingsverzoeken komen in de nieuwe wet 

niet meer voor. De in 2010 ontvangen leges betreft de 

afhandeling van ‘oude’ zaken waarvan de aanvraag nog 

dateert van voor het afschaffen van de wet

Sociale werkvoorziening (Voordelig € 87.000)
Uit de werkelijkheid in 2010 blijkt dat in het opgenomen 

bedrag voor bijdragen aan andere uitvoeringsorganen 

dan de Permar ruimte zit ter grootte van € 66.000. In 

2009 is het betreffende overschot als te betalen post 

opgenomen, dit in afwachting van een afrekening ter 

zake. Dit bedrag blijkt niet benodigd. Samen geeft dit 

een voordeel van € 132.000. 

Verder is op de betaalde afrekeningen aan de Permar 

over de jaren 2008/2009 een tekort ontstaan van 

€ 70.000, en zijn de persoonlijke budgetten WSW 

slechts zeer beperkt toegekend waardoor 

€ 25.000 over is gebleven. 

Kosten VUT fonds (Voordelig € 105.000)
De gemeentelijke kosten aan het VUT fonds worden 

jaarlijks lager. Dit effect is nog onvoldoende in de 

begroting verwerkt. Het voordeel is structureel en zal in 

de komende jaren (regeling loopt tot 2015) nog verder 

oplopen tot uiteindelijk € 260.000. Dit door uitstroom 

van pensioengerechtigden. Het aantal deelnemers aan 

dit fonds wordt jaarlijks minder omdat het een oude 

regeling betreft.  

WWB werkdeel (Voordelig € 120.000)
Bij de berap is een extra budget van € 120.000 voor 

uitvoering en extra inzet van het team BWA beschikbaar 

gesteld. Bij het opmaken van de jaarrekening blijkt dat 

deze kosten uiteindelijk binnen de beschikbare re-

integratiebudgetten zijn opgevangen.

Kosten aanslagoplegging gemeentelijke 
belastingen (Voordelig € 135.000)
Lagere externe perceptiekosten gemeentelijke belastingen 

€ 65.000

Deze kosten lopen fors terug doordat steeds meer 

zaken in huis worden verricht. Deze inbesteding vindt 

plaats op de terreinen afwikkeling bezwaarschriften en 

(her)taxatiewerkzaamheden. Het concept van lean 

werken heeft hieraan een duidelijke bijdrage geleverd. 

De belangrijkste oorzaak is echter de verhoging van het 

niveau van de medewerkers. Dit heeft een positieve 

impuls tot stand gebracht waardoor zowel de kwantiteit 

als de kwaliteit van de output van de medewerkers sterk 

is verbeterd. Mede hierdoor is ook het aantal ingediende 

bezwaarschriften tegen de belastingaanslagen in de 

laatste twee jaar aanzienlijk verminderd. 

Hogere opbrengsten wegens invorderingskosten 

gemeentelijke belastingen € 70.000

In de afgelopen jaren hebben deze opbrengsten een 

duidelijke stijging laten zien. Dit heeft meerdere oorzaken. 

Enerzijds neemt het aantal wanbetalers toe waardoor er 

meer aanmaningen worden verstuurd en het aantal 

dwangbevelen duidelijk toeneemt. Anderzijds wordt het 

beleid ten aanzien van de invordering van deze kosten 

stringenter toegepast. In 2009 en 2010 zijn de laatste 

achterstanden qua invordering weggewerkt en boven-

dien worden de kohieren ook eerder in het jaar opge-

legd. Mede hierdoor is de grote afwijking in 2010 

ontstaan. 
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Financieel Resultaat 2010

Opbrengsten forensenbelasting 
(Voordelig € 151.000) 
Bij de begroting 2011 (en 2e marap 2010) is de 

opbrengst negatief bijgesteld met € 70.000. De 

invoering van een andere tariefstructuur leek hieraan ten 

grondslag te liggen. Een nadere analyse wees uit dat 

een (klein) gedeelte van het kohier geblokkeerd was. 

Daarom is over 2009 en 2010 dit gedeelte alsnog 

opgelegd. De opbrengst voor 2010 bedraagt 

€ 1.100.000 oftewel € 80.000 meer dan in de begroting 

2011 is opgenomen. Door een forse verlaging van de 

totale waarde van de betreffende objecten zal de 

opbrengst voor 2011 uitkomen op € 1.050.000. 

Leges bouwvergunningen (Voordelig € 174.000)
Deze opbrengsten zijn hoger uitgevallen dan begroot 

(€ 1.804.000 t.o.v. € 1.630.000). Op basis van de 

economische crisis was de verwachting dat we minder 

leges zouden ontvangen. Gelukkig blijken de bouw

activiteiten in onze gemeente goed op peil te blijven. 

Onderhoud wegen, bermen, sloten en speel-
voorzieningen (Voordelig € 191.000)
Met name door de vroege inval van de vorst in het 

najaar is een gedeelte van het normale onderhoud aan 

wegen, bermen en sloten uitgesteld. Dit zal als nog in 

2011 worden uitgevoerd. Voor 2010 levert het echter 

een voordelig effect op ten opzichte van de begroting. 

Bij de speelvoorzieningen zijn in een aantal gevallen  

onderhoud en veiligheidsinspecties uitgesteld. Dit 

omdat deze voorzieningen binnenkort vervangen 

worden. Na de vervanging zal het onderhoud en de 

inspectie weer regulier worden ingepland.

Lasten nog niet aangevraagde investeringen 
(Voordelig € 277.000)
In de begroting zijn lasten meegenomen voor beleids

toevoegingen en investeringen. Een aantal van deze 

projecten  zijn door verschillende omstandigheden nog 

niet uitgevoerd. Hierdoor ontstaat een voordelig 

incidenteel resultaat. Voor een nadere specificatie wordt 

verwezen naar de staat van uit te voeren werken (zie 

bijlagen).

Kosten afvalverwerking (Voordelig € 328.000) 
De kosten van afvalverwerking zijn om diverse redenen 

lager uitgevallen dan begroot.  Een deel heeft te maken 

met een lager aanbod van afval, een ander deel betreft 

hogere opbrengsten door prijsfluctuaties. Het totale 

voordelige resultaat bestaat uit de volgende onderdelen: 

-	 minder aanbod restafval € 44.000

-	 minder aanbod GFT afval € 46.000

-	 lagere kosten afvalverbranding door meer inzet op 

recycling € 68.000

-	  hogere opbrengsten voor kunststof mede door 

opbrengsten uit voorgaande jaren € 67.000

-	 hogere opbrengsten oud papier en lagere kosten 

	 € 27.000

-	 hogere opbrengsten voor witgoed en oud ijzer 

	 € 20.000

-	 betere prijsafspraken voor afvoeren chemisch afval 

	 € 21.000

-	 impact minder grofvuil, glas, etc. € 35.000

Algemene uitkering (Voordelig € 469.000)
In december 2010 ontvingen wij de laatste aanpassingen 

van de algemene uitkering. Op basis hiervan is de 

opbrengst structureel met € 242.000 verhoogd. De 

aanpassing is voornamelijk het gevolg van de opgetreden 

stijging van het aantal bijstandsgerechtigden. Met de 

betreffende kosten is overigens al rekening gehouden in 

de begroting 2011. Daarnaast zijn de uitkeringen over 

de jaren 2007 tot en met 2009 bijgesteld met een totaal 

bedrag van € 227.000. Deze laatste bijstelling heeft 

geen doorwerking naar volgende jaren. 

Resultaat wegens onderuitputting van kapitaal-
lasten (Voordelig € 506.000)
Op meerdere plaatsen in de begroting zijn kapitaallasten 

verantwoord. Dit betreft de toegerekende rente en 

afschrijvingskosten van een gerealiseerd activum. Door 

verschuivingen van investeringen in de tijd wordt op een 

later tijdstip rente en afschrijving berekend. Deze 

verschuivingen hebben in 2010 geleid tot een voordelig 

(extra ) resultaat op onderuitputting. 

Opgenomen voorziening Columbiz Park 
(Nadelig € 2.000.000)
Op basis van de huidige waardering van met name de 

grond van Columbiz Park, en mede door het afketsen 

van de onderhandelingen met Heilijgers omtrent de 

afwikkeling van het risico, is besloten vanuit voorzichtig-

heid een voorziening te treffen.  
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Extra storting in voorziening onderhoud 
gemeentelijke gebouwen (Nadelig € 635.000)
De stand van de voorziening onderhoud gemeentelijke 

gebouwen bedroeg per eind 2009 € 635.000 negatief. 

In het kader van de regelgeving (BBV) is een negatieve 

stand van de voorziening niet toegestaan. Uitgaande 

van een verwacht herstel in de volgende jaren, is in 

2009 besloten de voorziening tijdelijk aan te vullen 

middels een onttrekking (lening) aan de voorziening 

voor onderhoud van gemeentelijke schoolgebouwen. 

De bedoeling is dat deze lening in de jaren 2010-2015 

wordt terugbetaald. 

Uit een actuele inschatting van het verloop in de komen-

de jaren van de voorziening onderhoud gemeentelijke 

gebouwen blijkt dat deze terugbetaling binnen de 

gewenste termijn niet mogelijk is. Ter zake heeft  

daarom ten laste van het resultaat 2010 een eenmalige 

extra storting ter grootte van het geleende bedrag ad 

€ 635.000 plaatsgevonden.

Extra storting in voorziening debiteuren 
(Nadelig € 350.000)
Gedurende het jaar 2010 is geconstateerd dat de 

portefeuille debiteuren risicovoller is geworden. Dit 

heeft vooral te maken met de economische crisis en de 

toename van het aantal bedrijven (of personen) dat in 

betalingsproblemen komt. Voorzichtigheidshalve is ter 

afdekking van dit toegenomen risico een extra storting 

van € 350.000 in de voorziening voor dubieuze debiteu-

ren gedaan.  

Rente resultaat (Nadelig € 225.000)
Bij de 2e berap is de begroting positief bijgesteld met 

een bedrag van € 500.000 wegens een (verwacht) voor-

deel uit treasuryresultaat. Dit resultaat zou tot stand 

komen doordat het financieringstekort voor een gedeelte 

kort wordt afgedekt. De tarieven van deze kasgeldleningen 

lagen in 2010 duidelijk lager dan van vaste geldleningen 

op de kapitaalmarkt. Door de oplopende rente vanaf 

augustus 2010 is deze strategie in het 3e kwartaal 

verlaten en is gekozen voor consolidatie van ons 

financieringstekort. Oftewel ter zake zijn een aantal 

vaste  geldleningen afgesloten. Gevolg is wel dat van 

het verwacht financieringsresultaat van € 500.000 

slechts € 275.000 feitelijk is gerealiseerd.

Kosten leerlingenvervoer (Nadelig € 204.000)
Deze kosten zijn in 2010 fors hoger uitgevallen. Belang-

rijkste oorzaak is de verlaging van de gemiddelde 

bezettingsgraad per bus/taxi, en dus meer ritten, door 

steeds meer afwijkende schooltijden en vakantieperioden. 

Bijzondere baten en lasten uit voorgaande 
jaren (Nadelig € 182.000)
Hiertoe behoren een aantal afwikkelingsverschillen uit 

2009. Zo is er bijzondere uitkering ontvangen voor de 

toegenomen kosten voor bijstand van € 270.000 en is 

er een bonusbedrag ontvangen van € 180.000 voor 

inburgeringstaken. Voorts heeft een correctie van ruim 

€ 430.000 plaatsgevonden met betrekking tot de 

doorbelasting van interne uren welke in 2009 niet correct 

is verwerkt. Daarnaast is er een bedrag opgenomen voor 

terug te betalen BTW inzake leerlingenvervoer van 

€ 200.000. Op 30 december 2010 heeft de rechtbank in 

Den Haag namelijk bepaald dat deze BTW niet terug te 

vorderen is.

Resultaat grondexploitatie (Nadelig € 153.000)
Door het afsluiten van andere complexen dan begroot is 

het resultaat lager uitgevallen dan verwacht. Voor een 

gedetailleerd overzicht van de opbouw van het resultaat 

van de grondexploitatie over 2010 wordt verwezen naar 

paragraaf 7 Grondbeleid.

Gladheidsbestrijding aankoop zout 
(Nadelig € 188.000)
Door een vroege en strenge vorstperiode in het najaar 

van 2010 is veel meer strooizout ingekocht dan voor-

zien. 

Diversen (Nadelig € 120.000)
Deze post betreft de restpost om aansluiting te krijgen 

met de totale afwijking ten opzichte van de prognose 

2010.

Financieel Resultaat 2010
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Programma 4
Economie
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Programma 5
Onderwijs
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van Permar WS. Op grond van de per 1 januari 2008 

gemoderniseerde Wsw is het echter niet meer mogelijk 

om alle bevoegdheden over te dragen aan de GR 

Permar WS. Daarom hebben de vijf samenwerkende 

gemeenten begin 2010 besloten om de bevoegdheids-

verdeling te wijzigen en een nieuwe GR vast te stellen. 

De nieuwe GR Permar WS is in oktober vastgesteld. 

Vervolgens zijn de twee verplichte verordeningen 

(Wsw-raad en PGB – Wsw) door de gemeenteraden 

vastgesteld.

De wachtlijst voor de Wsw is gestegen: van 12 personen 

in het voorjaar van 2010 tot 31 personen eind december 

2010. Door de economische crisis vragen inwoners 

sneller een Wsw-indicatie aan: ze zien dat als laatste 

strohalm. Daardoor wordt de indicator voor plaatsing op 

voortrajecten niet gehaald: gemiddeld bedroeg die over 

2010 47%.

Schuldhulpverlening

Ten gevolge van de recessie was sprake van verhoogde 

instroom, met een wachtlijst tot gevolg. 

Door extra personele inzet (vanuit het ministerie zijn 

extra middelen ter beschikking gesteld) is deze wacht-

lijst per september 2010 weggewerkt. 

Er is begin 2010 een wetsvoorstel gemeentelijke 

schuldhulpverlening ter behandeling naar de Tweede 

Kamer gegaan. Dit wetsvoorstel is diverse malen 

uitgesteld en tot nu toe heeft geen behandeling plaats-

gevonden en is geen beoogde invoeringsdatum van de 

wet vastgesteld. De ontwikkelingen worden op de voet 

gevolgd.

Het project G€ldwijs is uitgevoerd, in samenwerking met 

basis- en middelbare scholen. Dit jaar deden 19 scholen 

mee aan het project, dat is gericht op preventie van 

problematische schulden. Het ROC en het Nibud trainen 

vrijwilligers die gastlessen geven op scholen, met als doel 

jongeren bewust te maken van omgaan met geld. De VCB 

(nieuwe benaming Welzijn Barneveld) coördineerde de 

gastlessen en inzet van vrijwilligers. Onderdeel van project 

G€ldwijs zijn ook ouderavonden waarin ouders tips en 

adviezen krijgen over financiële opvoeding. Dit jaar namen 

ongeveer 50 ouders deel aan deze avonden.

Inkomens- en minimabeleid

De tijdelijke regelingen voor de WIJ zijn in 2010 

omgevormd tot definitieve regelingen.

Bij het Rijk is een (incidentele) aanvullende uitkering voor 

het tekort op het I-deel (uit 2009) aangevraagd welke 

eind 2010 is toegekend (€ 269.000, ten gunste van de 

exploitatie).

De resterende actiepunten uit het plusprogramma 

minimabeleid 2009 zijn uitgevoerd. De invoering van een 

(ook digitale) ‘snelbalie’ bleek technisch complexer dan 

ingeschat waardoor dit nog niet in 2010 is gerealiseerd. 

Uitgangspunt is in 2011 de digitale dienstverlening een 

impuls te geven, inclusief het verminderen van admini-

stratieve lasten waardoor aanvragen snel(ler) kunnen 

worden afgehandeld. 

2. 		 Rechtvaardige verdeling van de beschik-
bare middelen (en controlerende overheid)

2.1 Het tijdig en juist verstrekken van uitkeringen 
2.2 Fraudepreventie
2.3 Fraude bestrijden
2.4 Actieve inning van uitkeringsvorderingen

Tijdige verstrekkingen

Begin 2010 waren de beslistermijnen op aanvragen 

levensonderhoud langer dan de bedoeling is. Deze 

achterstand is na een verandering in de werkwijze ver 

ingelopen waarbij nu vrijwel alle aanvragen binnen de 

gestelde termijnen worden afgehandeld. 

Het klanttevredenheidscijfer bedroeg over 2010 een 7,2.

Fraude

Het aantal fraudezaken is gedaald ten opzichte van 

2009. Het gemiddelde fraudebedrag ligt (fors) lager dan 

in 2009.

Actieve inning van uitkeringsvorderingen

De langdurige vorderingen zijn uit handen gegeven aan 

externe bureaus die op basis van no cure no pay 

proberen deze te innen. 

Programma 8
Werk en Inkomen
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Programma 9
Welzijn en Zorg
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Paragraaf 1
Lokale heffingen

1.1	 Inleiding

In deze paragraaf wordt aandacht besteed  aan de 

belastingen, waaronder begrepen de leges en de overige 

heffingen die de gemeente oplegt.  Het (meerjaren) 

beleid ten aanzien van de lokale belastingen, inclusief 

het boete- en kwijtscheldingsbeleid is opgenomen in de 

op 24 maart 2009 door de raad vastgestelde Nota lokaal 

belastinggebied Barneveld 2009. 

Er is informatie opgenomen over de volgende zaken:

•	 het beleid ten aanzien van de lokale belastingen

•	 een overzicht van de begrote en de werkelijk 

ontvangen inkomsten uit belastingen

•	 een toelichting op de grootste afwijkingen tussen 

begrote en werkelijke inkomsten

•	 de lokale lastendruk

•	 informatie over bezwaar, beroep en kwijtschelding

De lokale belastingen zijn een belangrijk onderdeel van 

de “eigen” inkomsten van de gemeente en worden 

gebruikt als algemeen dekkingsmiddel voor het te 

voeren beleid. 

1.2	 Beleid

1.2.1	 Algemene uitgangspunten
Het beleid voor de lokale belastingen is vastgelegd in de 

verschillende verordeningen en in de Nota lokaal 

belastinggebied Barneveld 2009. 

•	 Onroerende-zaakbelastingen

In 2010 is de toename van de opbrengst geheel toe te 

schrijven aan de autonome groei als gevolg van 

toename van de waarde door nieuw- en verbouw. De 

waardestijging als gevolg van marktontwikkelingen is 

geëlimineerd door de tarieven naar beneden bij te 

stellen.

•	 Afvalstoffenheffing

Sinds een aantal jaren leiden de tarieven van de 

afvalstoffenheffing tot een kostendekkende opbrengst. 

Daar voor de kosten in 2010 is uitgegaan van de nullijn 

zijn de tarieven ook ongewijzigd gebleven ten opzichte 

van 2009.

•	 Rioolrecht

In de loop van 2009 is het rioolrecht omgezet in een 

zogenaamde brede rioolheffing. Voor de opbrengst heeft 

dit geen consequenties gehad.

•	 Parkeergelden/-boetes

Door vertraging bij de aanleg van het parkeerterrein bij 

het Schaffelaartheater zijn de opbrengstenramingen in 

de loop van het jaar naar beneden bijgesteld. 

•	 Leges

Van de algemene lijn om de leges niet te verhogen is in 

een aantal gevallen afgeweken. Dit betreft enerzijds die 

leges waarvan de tarieven door het rijk zijn bepaald en 

anderzijds leges voor bouwvergunningen en wijzigingen 

bestemmingsplannen. 

Het tarievenbeleid wordt jaarlijks geformuleerd bij de 

begrotingsuitgangspunten in de kadernota. Voor 2010 

waren de algemene uitgangspunten:

1.	 geen verhoging van de tarieven ten opzichte van 

2009

2.	 de tariefsgebonden heffingen zijn in beginsel voor 

100% kostendekkend. 

1.2.2	 Stijgingspercentages 2010
Voor het jaar 2010 is vastgesteld dat voor de tarieven de 

nullijn wordt gehanteerd. Voor zover sprake is van een 

hogere opbrengst ten opzichte van 2009 wordt dit 

veroorzaakt door autonome groei.

Deze aanpassingen leiden tot de onderstaande tarieven 

voor de verschillende belastingen:
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Paragraaf 3
Onderhoud kapitaalgoederen

Voor het bedrag van de eindstand per 31 december 

2010  (€ 598.411) zijn reeds verschillende verplich-

tingen aangegaan. Dit betreffen met name uitbestede 

werkzaamheden welke over het jaareinde heen lopen.

3.2 Water

Beleidskader
a. Gemeentelijk Rioleringplan 

Op 28 oktober 2010 is door de gemeenteraad voor de 

periode 2010 – 2014 een nieuw gemeentelijk riolerings-

plan (GRP) vastgesteld. Dit mede op basis van een 

evaluatie van het oude plan 2005 - 2009. In het plan 

worden de activiteiten aangegeven, die nodig zijn om 

de doelstellingen van het GRP te verwezenlijken. Naast 

de kosten is een overzicht gegeven van de ontwikkeling 

van de inkomsten; de rioolheffing.

b. Waterplan Barneveld

Op 22 november 2005 is het waterplan vastgesteld 

door de gemeenteraad. Dit plan is gezamenlijk 

opgesteld door de waterschappen Vallei & Eem en 

Veluwe, de provincie Gelderland en de gemeente 

Barneveld. Het bestaat uit drie delen; de Watervisie 

2004 – 2025, het Uitvoeringsplan 2005 – 2009 en het 

Operationeel Programma 2004 – 2005. In 2005 is 

gestart met de uitvoering van het plan. De kosten van 

de nog uit te voeren activiteiten zijn opgenomen in het 

GRP 2010 - 2014.

c. Platform Water Vallei & Eem

Bevordering en uitbreiding van de regionale samen-

werking heeft vanuit Toekomst Waterketen Gelderland 

geleid tot samenwerking in de regio De Vallei en 

uiteindelijk het Platform Water Vallei & Eem (PWVE). Het 

platform wordt ondersteund door een Kernteam waarin 

ook de gemeente Barneveld deelneemt. 

In 2010 hebben de vier projectgroepen vanuit het PWVE 

de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

•	 Meten en monitoren functioneren rioolstelsels

	 Het regionale meetplan is verder uitgewerkt in een 

werkplan en programma van eisen. Het opstellen van 

aanbestedingsdocumenten en bijbehorend 

programma van eisen is vrijwel voltooid. 

•	 Opzet grondwatermeetnet

	 De  inventarisatie van bestaande of op te zetten 

meetnetten is afgerond. 

•	 Waterloket

	 Voor het opzetten van een gemeentelijk waterloket is 

een handleiding opgesteld en aangereikt waarmee deze 

projectgroep het gestelde doel heeft gerealiseerd.

•	 Juridische aspecten en wet- en regelgeving

	 Deze projectgroep heeft onder andere een coördine-

rende rol vervuld bij de aanbieding van het waterschap 

Vallei & Eem om gemeenten bij Wabo-procedures te 

ondersteunen voor de wateraspecten. 

De uit deze projecten voor de gemeente Barneveld 

voortkomende activiteiten en kosten zijn opgenomen in 

het GRP 2010 – 2014.

d.	Baggerplan

De uitvoering en de afhandeling van een gezamenlijk 

subsidieaanvraag in het kader van de Tijdelijke Regeling 

Eenmalige Uitkering Baggerwerkzaamheden Bebouwd 

Gebied (Subbied) zijn geheel afgerond. Hiermee is het 

baggerplan voltooid en afgesloten. 

Beheerplan
De in 2010 uitgevoerde activiteiten betreffen voornamelijk:

•	 Verbetering riolering en waterhuishouding Harselaar 

West en Oost.

•	 Uitvoeren jaarlijks onderhoud aan riolen, gemalen en 

drukriolering.

•	 Uitvoering optimalisatiestudie afwatersysteem 

Barneveld-Ede. 

•	 Pilot afkoppelen regenwater in De Lors met Wonings-

tichting Barneveld.

•	 Voorbereiden afkoppelen regenwater bij de 

reconstructie N310 te Garderen i.s.m. de provincie.

•	 Voorbereiden rioolaanpassingen en heropenen Kleine 

Barneveldse Beek nabij gebied de Markthal.

•	 Voorbereiden en start uitvoeren rioolvervanging nabij 

de Kapteijnstraat in samenloop met de reconstructie 

van de Burgemeester Kuntzelaan.
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Paragraaf 4
Financiering

Paragraaf 4
Financiering

4.1 Inleiding
Onder financiering wordt het aantrekken van geldleningen 

verstaan. Behalve voor investeringen wordt er geld 

aangetrokken (of uitgezet) voor de exploitatie. Als de 

inkomsten van de gemeente (vanuit de algemene 

uitkering en de belastingen) niet gelijk lopen met de 

uitgaven, wordt er zogenaamd kort geld aangetrokken. 

Dit zijn geldleningen met een looptijd korter dan één 

jaar. In de meeste gevallen wordt een kasgeldlening met 

een looptijd van één of enkele maanden aangetrokken.

Als de geldbehoefte een termijn beslaat langer dan één 

jaar dan wordt via een vaste geldlening lang geld 

aangetrokken.

In deze paragraaf worden de kansen en risico’s rond 

financiering in beeld gebracht. Om de financierings

behoefte zo goed mogelijk in te schatten wordt een 

liquiditeitsprognose gemaakt die maandelijks wordt 

geactualiseerd.

4.2 Beleid
Om het renterisico te beheersen en de rentekosten zo laag 

mogelijk te houden, wordt gebruik gemaakt van de kaders 

die in het treasurystatuut staan. Het treasurystatuut is 

gebaseerd op de Wet Fido en voor het laatst door de 

raad per 1 mei 2009 aangepast.

Bij het aantrekken of uitzetten van geld is het van 

belang dat slechts beperkt risico wordt genomen bij het 

oversluiten (consolideren) van kasgeldleningen. Daarom 

worden vaste geldleningen voor (grote) investeringen 

aangetrokken op momenten dat de rente gunstig is en 

wordt het tijdelijk overschot aan liquide middelen zo 

beperkt mogelijk gehouden. Voor het liquiditeitsbeheer 

zijn afspraken met de bank gemaakt voor het dagelijkse 

afromen van overbodige saldi op de rekeningen 

couranten bij de bank.

 

4.3 Financiële aspecten

Renteontwikkeling en -resultaat 2009

Zoals te zien in grafiek 1 is de rente als gevolg van de 

wereldwijde financiële en economische crisis gedaald 

vanaf 2008. In grafiek 2, is duidelijk te zien dat het korte 

geld op een stabiele laag niveau beschikbaar was. Het 

lang geld heeft in het derde kwartaal een historisch laag 

punt bereikt. De lage rentestanden hebben in 2010 de 

gemeente een rentevoordeel opgeleverd van € 0,3 

miljoen ten opzichte van de oorspronkelijke begroting.      
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Paragraaf 4
Financiering

4.3.2. Financieringsbehoefte 
In de begroting 2010 werd rekening gehouden met een 

financieringsbehoefte van € 15 miljoen. De totale 

financieringsbehoefte bleek groter en er is geanticipeerd 

op de lage rentestanden van het lang geld. In totaal is 

voor € 50 miljoen aan vaste geldleningen aangetrokken 

(met name consolidatie) met een storting in 2010, naast 

een al in 2008 aangetrokken lening van € 15 miljoen die 

vanaf 2010 in is gegaan. Voor de liquiditeitsbehoefte in 

2013 is vanwege de gunstige rentestanden van 2010 

een 50 jarige lening afgesloten van € 15 miljoen met 

een looptijd van 2013 tot 2063. 

Het verloop van de vaste leningenportefeuille was als 

volgt: ( x 1.000)

		

-	 Stand van de leningen per 1 jan. 2010 € 203.000

-	 Aflossingen in de loop van het jaar € 28.000

-	 Aangetrokken nieuwe leningen € 65.000

-	 Stand van de leningen per 31 dec. 2010 € 240.000

Het gemiddelde gewogen rentepercentage van de 

lopende leningen bedroeg 3,9%. 

 

Grafiek 1.  De renteontwikkeling over de langere termijn, 2006 - 2010

Grafiek 2.  De renteontwikkeling over 2010
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Paragraaf 5
Bedrijfsvoering

5.1 ‘Koers voor de toekomst’
Het nieuwe coalitieakkoord ‘koers voor de toekomst’ 

betekende doorgaan op de ingeslagen weg van efficiënte 

en effectieve bedrijfsvoering en verdere professionalise-

ring van de organisatie. Het betekende ook verschuiving 

van de koers naar meer ondernemerschap, eigen 

verantwoordelijkheid en initiatief van medewerkers om zo 

ook de dienstverlening aan burgers te optimaliseren. 

De geaccordeerde programmabegroting 2011 met 

meerjaren bezuinigingsmaatregelen van aanzienlijke  

omvang, heeft een behoorlijke tijdsinvestering van de 

organisatie gevraagd. 

Om de nieuwe vastgestelde bezuinigingstaakstellingen 

te kunnen realiseren,is een aantal onderzoeken opge-

start. De vraag hierbij is of uitbesteden van taken kan 

bijdragen aan een structurele kostenbesparing. Het gaat 

om de volgende onderzoeken:

-	 Verzelfstandiging afvalinzameling

-	 Verzelfstandiging parkeerbeheer

-	 Exploitatie museum Nairac

-	 Verzelfstandiging muziekschool

De uitvoering en besluitvorming van deze onderzoeken 

zal grotendeels in 2011 worden afgerond. Tevens zal 

conform de programmabegroting een aantal andere 

onderzoeken worden opgestart. 

5.2. Invoering accountmanagement 
In  2010 is het accountmanagement richting bedrijven 

uitgebouwd. Hiervoor is  zowel telefonisch als digitaal het  

ondernemersloket verder ingericht met ambtelijke onder-

steuning. Ondernemers hebben hiermee één aanspreek-

punt voor hun vragen en projecten. In 2010 weten onder-

nemers de gemeente in toenemende mate te vinden (zie 

verantwoording onder programma lokale economie) . Dit is 

een nieuwe wijze van werken dat de komende tijd nog 

verder zal worden uitgebouwd. Kern is één duidelijk 

aanspreekpunt voor ondernemers, die duidelijke afspraken 

maakt met hen en binnen de organisatie.

5.3. Administratieve organisatie, 
interne controle, processen	
Het afgelopen jaar zijn de laatste 50 processen beschreven 

van de in totaal 370 benoemde processen concernbreed. 

Alle processen zijn nu actueel beschreven, waarmee we 

standaardisatie, continuïteit, procesverbeteringen en 

integraal samenwerken stimuleren. Vanaf 2011 gaan we 

de beheerfase in.

Ten behoeve van het verbeteren van de efficiency en 

organisatie van werkprocessen, zijn via de ‘lean thinking’ 

methode 10 nieuwe processen lean gemaakt met de 

volgende resultaten:

-	 parkeervergunning; halveren doorlooptijd aanvraag, 

vermindering administratieve lasten door automatisch 

verlengen

-	 subsidies; traject gestart om subsidieverlening 

sneller en makkelijker voor organisatie en inwoners te 

regelen, wordt in 2011 afgerond. 

-	 APV: Binnen de APV is waar mogelijk vergunning-

plicht omgezet in meldingplicht. Voor andere vergun-

ningen die onder gelijke omstandigheden jaarlijks 

terugkeren, vindt marginale toetsing plaats. Zo veel 

mogelijk automatisch verlengen. 

-	 leerplicht; het absoluut schoolverzuim (leerplichtige 

jongeren staan niet ingeschreven) wordt direct opgepakt 

aan het begin van het schooljaar. De doorlooptijd is 

verkort van zes maanden tot 4 weken. Door de directe 

aanpak gaat er voor jongeren geen schooljaar verloren.

	 Het relatief schoolverzuim wordt direct na signalering 

opgepakt en de (psychosociale of gezins-) problematiek 

leidt vaak tot bespreking in de zorgadviesteams. De 

processen zijn nu helder beschreven, alle leerplicht-

ambtenaren volgen hetzelfde proces, duidelijke 

interne werkafspraken.

-	 Inkomen en reïntegratie; De termijn waarin de klant 

duidelijkheid krijgt over het te starten activeringstraject 

is teruggebracht van 4 naar 2 maanden.

-	 begroting gebouwen; doorlooptijd terug van 4 weken 

naar 1 week, beter overzicht, minder overschrijding 

budgetten, minder vragen.

Paragraaf 5
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-	 inkoop; een standaard voor inkoop voor zowel 

werken, diensten als producten, een duidelijke 

rolverdeling tussen vakafdeling en inkoop en een 

proces dat sturingsinformatie oplevert. Implementatie 

nieuw proces begin 2011.

-	 aanvragen zorg; doorlooptijd sterk verkort naar 

	 2,5 week, meer uniformiteit en overzicht.

-	 postproces; een korter, efficiënter, flexibeler en 

overzichtelijker proces met duidelijk vastgelegde 

afspraken. Een aantal maatregelen zijn inmiddels 

ingevoerd zoals het weren van ongewenste post en 

eenvoudiger registratie.

-	 werving en selectie; verkorten doorlooptijd, 

vereenvoudiging wervingsproces en duidelijke 

rolverdeling. 

5.4. Treasury en sturingsinformatie
De overlegstructuur met de (nieuw) ingestelde klank-

bordgroep treasury is een succes. Dit is een goed 

voorbeeld van de verdergaande professionalisering, 

bovendien gaat het gepaard met besparingen (in 2010: 

€ 275.000). 

Per november is de directiemonitor nieuwe stijl opera

tioneel. Hiermee is de periodieke sturingsinfo (o.a. 

personeelskosten), voor in het bijzonder de directie, 

aanzienlijk verbetert. De verwachting is dat de (verbe-

terde) interactie tussen directie, management en de 

financiële adviseurs in 2011 zal leiden tot een krachtigere 

en doelmatigere informatievoorziening. 

Er is een heldere rapportage ontwikkeld om maandelijks 

te kunnen sturen op de voortgang van de bezuinigings-

taakstelling de komende 4 jaar. 

5.5  Good governance
Ten opzichte van een jaar geleden, zijn er met betrekking 

tot good governance vooral ontwikkelingen te zien op 

het gebied van kwaliteit van dienstverlening. Daarnaast 

is de nota verbonden partijen vastgesteld,waarbij één 

van de gevolgen is dat raadsleden niet meer in het 

bestuur van een verbonden partij zitting mogen nemen

5.6  Dienstverlening 
KlantContactCentrum 	
Centraal in het project Antwoord © staat het Klant

ContactCentrum, het onderdeel dat nagenoeg alle 

vragen van burgers, bedrijven en instellingen aan de 

overheid en ketenpartners via alle kanalen afhandelt. 

Ons KlantContactCentrum is in 2009 van start gegaan 

voor het thema telefonie met als doel zoveel mogelijk 

telefoongesprekken, die bij het KlantContactCentrum 

binnenkomen, direct te laten afhandelen en daarmee de 

telefonische dienstverlening te verbeteren. 

Invoering van het KlantContactCentrum leidt tot 

verschuiving van taken en dus verschuiving van formatie 

in de organisatie. Een beperkt deel van de benodigde 

formatie is eind van het jaar overgeheveld. Het afhande-

lingpercentage is daardoor gelijk gebleven 46,5% ipv de 

geplande 50%. Het verkorten van de wachttijd tot de 

doelstelling van max. 20 seconden is wel gerealiseerd. 

5.7 Kwaliteit dienstverlening
In 2010 is wederom deelgenomen aan de Benchmark 

Waarstaatjegemeente.nl. Door middel van een burger-

peiling en een klanttevredenheidsonderzoek is de 

inwoners van Barneveld gevraagd hun oordeel te geven 

over de prestaties van de gemeente. De uitkomsten van 

de gemeente Barneveld werden in deze Benchmark 

vergeleken met 22 andere gemeenten. Barneveld 

scoorde het hoogst van de gemeenten met meer dan 

50.000 inwoners en hoger dan het gemiddelde van alle 

deelnemende gemeenten. 

5.8  Informatisering en automatisering
Alle activiteiten op het terrein van informatisering en 

automatisering staan in het teken van ondersteuning 

van de dienstverlening, het project Antwoord ©. Via 

‘Mijn Barneveld’ kunnen nu 10 digitaal aangevraagde 

producten gevolgd worden. Met de omgevingsvergun-

ning is het digitale loket met (max.) 26 vergunningen 

uitgebreid. Onze gemeente is de eerste gemeente met 

Centric programmatuur, die de meest vergaande situatie 

van aansluiting op het Omgevingsloket heeft gerealiseerd. 

De doelstelling om de Top 34 aan meest gevraagde 

producten digitaal  aan te bieden,  is nog niet gehaald. 

De werkwijze is eind 2010 aangepast, zodat we in 2011 

kunnen versnellen en de doelstelling volledig kunnen 

realiseren. 

De aansluiting op de Landelijke Voorziening Basisregi-

stratie Adressen en Gebouwen is in oktober succesvol 

tot stand gekomen. Vanaf 1 juli 2011 kan en moet de 

organisatie verplicht gebruik maken van de gegevens in 
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deze basisregistraties in het bestuurlijk verkeer tussen 

burger en de gemeente met een terugmeld verplichting 

wanneer gegevens niet kloppen. 

De technische voorbereiding voor tijd- en plaatsonaf-

hankelijk werken en een nieuw document management 

systeem (DMS) is opgestart. Implementatie begint in 2011. 

5.9  Inkoop en aanbesteding	
In 2010 is een vertaling opgesteld van het inkoop en 

aanbestedingsbeleid, dat in 2009 is vastgesteld. Deze 

compacte vertaling vormt een belangrijk instrument 

voor de interne communicatie, de afstemming en de 

verdere verankering van de inkoop en aanbestedings-

processen binnen de organisatie. Het inkoopplein op 

intranet is geactualiseerd. Hier is alle informatie over het 

inkoop- en aanbestedingsbeleid, de planning en de te 

gebruiken formulieren te vinden. Door het lean maken 

van het inkoopproces is een standaard ontstaan voor 

inkoop van zowel werken als diensten. De implementatie 

van dit  nieuwe proces start in 2011.

Er is een aanbestedingsoverzicht voor de hele organisatie 

ontwikkeld, zodat inzicht ontstaat in de inkoop en 

aanbestedingsactiviteiten, waardoor planning en inzet 

van middelen beter op elkaar kunnen worden afgestemd. 

In 2011 wordt deze verbreed naar o.a. de foodvalley 

gemeenten, zodat we sterker staan in de onderhande-

lingen met leveranciers. Er is een inkoopscan uitgevoerd 

door een extern bureau met als resultaat inzicht in 

benodigde bezuinigings- en besparingsmaatregelen om 

de 2 miljoen euro taakstelling te kunnen realiseren. 

5.10.   Personeel/werkgeverschap 
5.10.1 Organisatie
De afdeling Personeel, Informatie en Organisatie is met 

ingang van september 2010 gesplitst in de afdelingen 

P&O en I&A. Aan de afdeling I&A is een programma

manager voor het programma E-dienstverlening 

toegevoegd vanwege het strategische karakter van dit 

programma voor de organisatie. Als gevolg van de 

aangekondigde bezuinigingen op het programma 

Cultuur en de uit te voeren onderzoeksopdrachten, is 

de afdeling cultuur per januari 2011 als team tijdelijk 

ondergebracht bij de afdeling OJS (nu OCJS) en het 

archief bij de afdeling FDV. 

5.10.2 Deskundigheidsbevordering via oplei-
dingsplan 
Het voltallige management (directie, afdelingshoofden 

en coördinatoren) binnen de organisatie heeft een MD 

programma doorlopen. Doel van dit programma was het 

verder ontwikkelen, professionaliseren en efficiënter 

aansturen van de organisatie zodat het management in 

staat is zijn medewerkers mee te nemen bij veranderingen 

en ontwikkelingen. Belangrijke thema`s die in het traject 

aan de orde kwamen waren visieontwikkeling op 

leiderschap (door het opbouwen van een gezamenlijk 

referentiekader); cultuur en leiderschap; management-

vaardigheden en communicatie. 

Ook dit jaar is ingezet op de verdere ontwikkeling van 

een professionele, efficiente en klantgerichte dienst

verlening van de gemeente waardoor de ontwikkelings-

vraag stijgt. Voorbeelden zijn: het bijblijven in het eigen 

vakgebied d.m.v. kennis-, en competentiebevordering 

voor medewerkers, kunnen inspelen op externe 

ontwikkelingen en heroriëntatie op de eigen loopbaan. 

De investering in opleidingen is een weloverwogen 

keuze van de gemeente gezien het belang van goed 

opgeleide medewerkers voor de organisatie en in het 

licht van aantrekkelijke werkgeverschap.  

5.10.3 Personeel
Dit jaar zijn we gestart met het inzetten van trainees 

binnen onze organisatie. Een traineeship is een instru-

ment om talentvolle jongeren te interesseren voor een 

project of functie bij onze gemeente. Het betreffen twee 

trainees bij de afdeling Financiën. Zij worden in een 

tijdsbestek van 2/3 jaar opgeleid tot financieel adviseur.

Het is een start om de komende jaren jong (top) talent 

aan te trekken en te kunnen boeien en binden. Ook is 

het werken met een trainee programma een mogelijk-

heid de vervangingsvraag van de komende jaren door 

uitstroom van pensioen gerechtigden en de ontgroening 

van de organisatie op te vangen. 

Ook is gestart met een interne projectenpool, waarin de 

eigen medewerkers voor  interessante projecten buiten 

de eigen afdeling worden ingezet. Dit met als doel 

kennis en expertise voor de organisatie te vergroten en 

te behouden. Zo kunnen zij zich verder ontwikkelen, 

maakt de organisatie gebruik van de kennis en ervaring 

van haar eigen medewerkers, kijken medewerkers over 

de grenzen van hun functie en afdeling heen en kan op 

Paragraaf 5
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Paragraaf 6
Verbonden partijen

6.1 Inleiding
De paragraaf verbonden partijen geeft inzicht in de 

relaties van de gemeente in derde rechtspersonen 

waarin bestuurlijke invloed wordt uitgeoefend én 

waarmee financiële belangen gemoeid zijn. Verbonden 

partijen dienen een publiek belang. De raad ziet erop 

toe dat de verbonden partijen bijdragen aan de doel-

stellingen in de programma’s. De functie van de 

paragraaf verbonden partijen is dat inzicht te bieden. 

Om aan de vereisten van het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten(BBV) te 

voldoen, is deze paragraaf ten opzichte van de vorige 

jaarverslaggeving aangepast.

6.2 Definities
Definitie verbonden partij: een privaatrechtelijke of 

publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente een 

bestuurlijk en een financieel belang heeft.

Bestuurlijk belang: zeggenschap, hetzij uit hoofde van 

vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van 

stemrecht. Als geen sprake is van bestuurlijke zeggen-

schap, worden eventuele risico’s in de paragraaf 

weerstandsvermogen beschreven.

Financieel belang: een aan de verbonden partij ter 

beschikking gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is 

indien de verbonden partij failliet gaat onderscheidenlijk 

het bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien 

de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Als 

de financiële relatie uitsluitend bestaat uit inkomens- 

en/of vermogensoverdrachten (subsidies), is geen 

sprake van een financieel belang. Deze relaties worden 

niet in deze paragraaf beschreven. Als daartoe vanuit 

de kaderstellende rol aanleiding is, worden deze relaties 

direct bij de programma’s beschreven.

Als er sprake is van financiële risico’s, dan worden deze 

in de paragraaf weerstandsvermogen beschreven.

Er zijn twee soorten verbonden partijen: 

1)	 Publiekrechtelijk: de gemeenschappelijke regeling. 

Afhankelijk van de aard van samenwerking kan wel of 

geen rechtspersoon worden gecreëerd. Wordt er 

geen rechtspersoon gecreëerd dan bestaat de 

samenwerking vooral uit overleg. Wordt er wel een 

rechtspersoon in het leven geroepen, dan is er 

sprake van verlengd lokaal bestuur;

2)	 Privaatrechtelijk: rechtspersoon, zoals een vennoot-

schap (BV, NV of CV), stichting en vereniging.

6.3 Visie op het aangaan van verbon-
den partijen
De gemeente Barneveld wil de beoogde doelen, zoals 

geformuleerd in kadernota en programmabegroting, 

optimaal realiseren. In de meeste gevallen betekent dit 

dat de gemeente zelfstandig taken en resultaten kan 

realiseren. In een aantal gevallen is samenwerking met 

derden zinvol. 

De gemeente Barneveld kan een relatie met een 

verbonden partij aangaan, indien de voordelen van de 

samenwerking opwegen  tegen de nadelen. Mogelijke 

voor- en nadelen van verbonden partijen staan beschre-

ven in de nota ‘Verbonden Partijen’ d.d. april 2010.

De visie en kaders van verbonden partijen moeten geen 

harnas zijn, maar een werkbaar en helder instrument . 

De afweging van voor- en nadelen is tenslotte slechts 

beperkt in cijfers uit te drukken. De beoordeling en 

weging van factoren is iets dat bij elke verbonden partij 

opnieuw zorgvuldig dient te gebeuren. Voor het aangaan 

van een verbonden partij zijn kaders in de nota ‘Verbon-

den Partijen’ geformuleerd.

6.4 Inzicht in verbonden partijen 
De gemeente Barneveld is verbonden aan onderstaande 

organisaties, in volgorde van de programma’s en 

paragrafen.
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Paragraaf 7
Grondbeleid

Paragraaf 7
Grondbeleid

7.1 Inleiding
Het gemeentelijk grondbeleid is de afgelopen jaren in 

belangrijke mate bepaald door de vele projecten die in 

de gemeente Barneveld in uitvoering zijn of worden 

genomen.  Het grondbeleid is een belangrijk instrument 

bij het bereiken van de doelstellingen die bij elk van de 

projecten zijn geformuleerd. De projecten worden in 

verschillende vormen van samenwerking met markt

partijen tot uitvoering gebracht. In deze samenwerkingen 

spelen de economische omstandigheden van dit 

moment nadrukkelijk een rol.

Om sturing te kunnen geven aan de gewenste invulling 

van de projecten en om de gemeentelijke kosten ver-

goed te krijgen en ook te kunnen delen in de revenuen 

van ontwikkelingen, zijn en blijven eigen grondposities 

voor de gemeente van belang. Waar de gemeente kan, 

wordt actief en strategisch gehandeld.

De huidige economische omstandigheden leveren ook 

voor het gemeentelijk grondbeleid vragen en dilemma’s 

op. Uitgiftetempo en uitgifteprijzen staan onder druk. 

Aan de andere kant kunnen soms grondposities worden 

ingenomen onder relatief gunstige condities, waarbij de 

vraag weer opkomt wanneer en tegen welke prijzen 

ontwikkeling en uitgifte mogelijk zal zijn. Op basis van 

een zo goed mogelijke inschatting en doorrekening van 

verschillende mogelijke scenario’s, waarbij behoed-

zaamheid geboden is, worden kansen die in deze 

periode langskomen actief benut.

De realiteit blijft overigens wel dat ook in Barneveld 

diverse projectontwikkelaars belangrijke grondposities 

hebben. Dit vraagt om samenwerkingsmodellen en 

afspraken waarin de belangen van de gemeente en haar 

inwoners en die van de marktpartijen een passende 

plaats moeten krijgen. Op 21 augustus 2006 is de Wet 

Voorkeursrecht Gemeenten door de gemeenteraad van 

toepassing verklaard op een groot aantal percelen die 

van belang zijn voor de ruimtelijke ontwikkeling van 

Barneveld in de komende jaren. Daarmee is bereikt, dat 

de gemeente bij mogelijke grondtransacties in die 

gebieden als eerste de mogelijkheid heeft om grond te 

verwerven en daarmee zelf de regie te houden op deze 

ontwikkelingen. Sinds de vestiging van dit voorkeurs-

recht is een groot aantal transacties tot stand gekomen. 

Op andere plaatsen zijn onderhandelingen met grondei-

genaren gestart c.q. in een vergevorderd stadium. De 

conclusie is dan ook, dat de vestiging van het voor-

keursrecht de rol van de gemeente als regisseur van de 

ruimtelijke ontwikkelingen binnen Barneveld inderdaad 

heeft versterkt. De hierboven verwoorde lijn van actief 

grondbeleid is verder uitgewerkt in de Nota Grondbeleid, 

die in november 2007 door uw raad is vastgesteld. In de 

loop van 2011 zullen wij een geactualiseerde Nota 

Grondbeleid aan uw raad ter vaststelling voorleggen.

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet op de ruimtelijke 

ordening in werking getreden. Belangrijk onderdeel 

daarvan is het onderdeel kostenverhaal, voorheen 

bekend als Grondexploitatiewet. Met de komst van 

zogenaamde exploitatieplannen zijn de mogelijkheden 

voor gemeenten om kosten te verhalen anders dan via 

een overeenkomst met de initiatiefnemer, sterk verbeterd. 

De eerste praktijkervaringen bevestigen dit.

De baten en lasten van de grondexploitatie zijn verant-

woord onder programma 11: Ruimte, Bouwen en Wonen 

(met als beleidsproduct: grondexploitatie). Het project

matige karakter van de grondexploitatie is duidelijk 

afwijkend ten opzichte van de rest van de gemeentelijke 

exploitatie. Het op programma 11 verantwoorde saldo 

van baten en lasten wordt bepaald door het resultaat op 

de afgesloten ‘complexen’ en de voorlopige winst- en 

verliesnemingen op lopende ‘complexen’. De resterende 

baten en lasten worden geactiveerd en hebben als 

zodanig geen invloed op het resultaat in het betreffende 

jaar.

Beleid
In alle projecten – in De Burgt en Harselaar-Zuid via een 

CV/BV-constructie –, voert de gemeente zoveel als 

mogelijk een actieve grondpolitiek. Actieve grondpolitiek 
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verwacht verlies, is ten laste van het resultaat een 

verliesneming gedaan. De overige gronden kunnen naar 

verwachting worden ingebracht in toekomstige, 

minimaal sluitende, exploitaties. In een beperkt aantal 

gevallen komt de haalbaarheid, mede door het ontbreken 

van een toekomstige bestemming en daarmee van de 

opbrengstpotentie, onder druk te staan. Het is daarom 

van belang de ontwikkelingen op dit punt nauwlettend 

te blijven volgen. Waar sprake is van private partijen, 

worden mogelijkheden onderzocht om te komen tot 

vormen van samenwerking.

De gezamenlijke boekwaarde van de ‘niet in exploitatie 

genomen complexen’ bedraagt per 31 december 2010 

€ 61,3 miljoen (vorig jaar: € 60,0 mln). Dit verschil is 

ontstaan doordat de boekwaarde is gestegen door 

kapitaallasten (ruim 2,6 mln) bij voornamelijk de 

complexen Overige gronden – divers en Overige 

gronden - Barneveld Noord. Tevens is de boekwaarde 

gestegen door enkele grondaankopen (€ 250.000) bij 

o.a de complexen Overige gronden - Barneveld Noord 

en Overige gronden – Voorthuizen Zuid en door kosten 

voor bouwrijpmaken (ruim € 450.000) bij o.a de 

complexen Lunterseweg West en Centrumplan – 

Markthalgebied. Daartegenover staat een daling van de 

boekwaarde met ruim € 2,1 miljoen door verkoop

opbrengsten bij de complexen Centrumplan – Markthal-

gebied en Overige gronden – divers. Daarnaast is in 

2010 alleen complex 70 Kootwijk overgeboekt naar 

‘onderhanden werken’ met een boekwaarde per ultimo 

2010 van € 293.324, waardoor de boekwaarde van de 

‘niet in exploitatie genomen bouwgronden’ eveneens 

daalde. 

Afsluiting
Voor een uitgebreide toelichting op de jaarrekening 

2010 (betreffende de grondexploitaties), prognose van 

de exploitatieresultaten per complex en de financiële 

positie van de grondexploitatie, verwijzen we naar het 

“Jaaroverzicht grondexploitaties 2010”.

Paragraaf 7
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Toelichting balans en exploitatie

Toelichting balans en exploitatie

Grondslagen voor waardering

Activa
Voor zover niet anders vermeld, zijn de activa gewaar-

deerd tegen verkrijging- of vervaardigingprijs. De 

verkrijgingprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende 

kosten. De vervaardigingprijs omvat de aanschaffings-

kosten van de gebruikte grond - en hulpstoffen en de 

overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging 

kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingprijs 

kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van 

de indirecte kosten. Indien in de vervaardigingprijs is 

opgenomen de rente over het tijdsvlak dat aan de 

vervaardiging van het actief kan worden toegerekend, 

dan is toegelicht dat deze rente is geactiveerd. Op vaste 

activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks 

afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op 

de verwachte toekomstige gebruiksduur.

Immateriële vaste activa
De afschrijvingstermijn op de kosten verbonden aan het 

sluiten van geldleningen en disagio is maximaal gelijk 

aan de looptijd van de lening. De afschrijvingstermijn 

van kosten onderzoek en ontwikkeling bedraagt ten 

hoogste vijf jaar.

Materiële vaste activa
Materiële activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingprijs 

verminderd met de afschrijvingen en/of eventuele 

beschikkingen over reserves voor zover het investeringen 

in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut betreft. 

Financiële vaste activa
Kapitaalverstrekkingen, leningen, overige langlopende 

leningen en overige uitzettingen worden gewaardeerd 

tegen verkrijgingprijs onder aftrek van eventuele 

aflossingen. Deelnemingen worden in afwijking hiervan 

gewaardeerd tegen marktwaarde indien deze waarde 

lager is dan de verkrijgingprijs. De bijdrage aan activa in 

eigendom van derden worden gewaardeerd tegen het 

bedrag van de verstrekte bijdrage verminderd met 

afschrijvingen. Onder uitzettingen worden aandelen, 

obligaties, maar ook leningen en vorderingen verstaan. 

Uitzettingen met een looptijd korter dan een jaar worden 

opgenomen onder de vlottende activa. Uitzettingen met 

een oorspronkelijke looptijd van langer dan een jaar 

worden gedurende de gehele looptijd onder de financiële 

vaste activa opgenomen. Voorzieningen wegens 

oninbaarheid worden met de nominale waarde van 

leningen verrekend.

Voorraden
Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijgingprijs 

dan wel lagere marktwaarde.

Passiva
Voor zover niet anders vermeld, zijn passiva gewaar-

deerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het 

resultaat na bestemming volgend uit de programmare-

kening.

Voorzieningen
Voorzieningen worden gevormd ter afdekking van:

•	 Verliezen waarvan de omvang op de balansdatum 

onzeker is, doch redelijkerwijs is in te schatten.

•	 Op de balansdatum bestaande risico’s voor bepaalde 

te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de 

omvang redelijkerwijs is in te schatten.

•	 Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen 

worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn 

oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een 

voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt 

tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal 

begrotingsjaren.

Grondslagen voor resultaatbepaling
Onder baten worden verstaan de inkomsten die 

rechtstreeks aan het jaar zijn toe te rekenen en die in het 

jaar als gerealiseerd kunnen worden beschouwd 
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(voorzichtigheidsbeginsel). De lasten worden bepaald 

met inachtneming van de hiervoor vermelde grondslagen 

voor waardering en toegerekend aan het verslagjaar 

waarop zij betrekking hebben. Verliezen worden in 

aanmerking genomen in het jaar waarin deze voorzien-

baar zijn.

De afschrijvingen geschieden tijdsevenredig op basis 

van de verwachte economische levensduur. Op aan-

schaffingen in het verslagjaar wordt naar evenredigheid 

afgeschreven. Afschrijvingen geschieden onafhankelijk 

van het resultaat van het boekjaar.

Er zijn geen wijzigingen in de grondslag voor afschrijvingen 

ten opzichte van het vorige begrotingsjaar. 

In 2010 is een balansverkorting doorgevoerd van 

€ 4.073.018. Voor de dekking hiertoe is een deel van de 

bestemmingsreserve van de Nuon onttrokken.

 

Toelichting balans en exploitatie






























