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Omgevingsdienst De Vallei

Mocht u dit op voorhand niet van plan zijn, dan stellen wij u door middel van 
deze brief tevens in de gelegenheid om binnen vier weken na verzenddatum 
van deze brief, bij voorkeur schriftelijk, uw zienswijze naar voren te brengen 
tegen ons voornemen handhavend op te treden. Indien u geen gebruik maakt 
van de mogelijkheid om uw zienswijze kenbaar te maken, dan gaan wij ervan 
uit dat u afziet van de mogelijkheid om gehoord te worden. 

Vragen?
Als  u  vragen of  opmerkingen heeft,  neemt u dan  gerust  contact  op met 

van team Handhaving.  De contactgegevens vindt u in 
deze brief. Wilt u dan zo vriendelijk zijn om ons kenmerk te noemen?

Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders van de gemeente Barneveld,

Omgevingsdienst de Vallei
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Omgevingsdienst De Vallei

Legaliseringsonderzoek
Op grond van vaste rechtspraak zijn wij gehouden om voorafgaande aan een 
handhavingstraject te onderzoeken of de betreffende overtreding wellicht 
eenvoudig bij omgevingsvergunning te legaliseren is. 

In dit kader is allereerst artikel 2.10 van de Wabo van belang. Dat artikel 
bepaalt dat wij een omgevingsvergunning moeten verlenen voor de activiteit 
“bouwen” wanneer in de aanvraag aannemelijk wordt gemaakt dat wordt 
voldaan aan de bepalingen uit het Bouwbesluit en de bouwverordening. 
Verder moet het bouwplan onder meer voldoen aan het bestemmingsplan en 
de redelijke eisen van welstand. Wanneer een bouwplan niet voldoet aan één 
van deze vereisten dan moeten wij deze omgevingsvergunning weigeren.

Er is reeds vergunning verleend voor de bouw van een woning binnen het 
bestemmingsvlak, waardoor in ieder geval het bestemmingsplan een 
belemmering is om hier alsnog een vergunning voor te verlenen. Hierdoor is 
ook artikel 2.12 van de Wabo van belang. 

In artikel 2.12 van de Wabo is bepaald dat wij slechts een 
omgevingsvergunning voor het gebruiken van gronden en bouwwerken in 
strijd met het bestemmingsplan kunnen verlenen; (1) met toepassing van de 
in dat plan opgenomen regels inzake afwijking, (2) in de gevallen die bedoeld 
zijn artikel 2.7 van het Besluit omgevingsrecht (hierna: het Bor), of (3) indien 
de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de 
motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

In het geldende bestemmingsplan zelf is ons geen bevoegdheid toegekend 
om bij een omgevingsvergunning af te wijken van de regels van dat plan, 
waarmee de overtreding gelegaliseerd kan worden.

De gevallen, bedoeld in artikel 2.7 van het Bor, zijn in artikel 4 van bijlage II 
bij het Bor opgesomd. Op grond van artikel 5 van bijlage II bij het Bor vindt 
artikel 4 echter geen toepassing. 

Ten aanzien van de bevoegdheid om met een goede ruimtelijke onderbouwing 
af te wijken van het bestemmingsplan merken wij op dat wij uit beleidsmatig 
oogpunt niet bereid zijn om gebruik te maken van deze bevoegdheid. 

Wij concluderen dan ook dat de woning niet eenvoudig gelegaliseerd kan 
worden.

Zienswijzen
 van Van Westreenen B.V. heeft per brief van 16 juli 2014, 

ontvangen op 17 juli 2014, schriftelijk een reactie gegeven op ons 
voornemen u een dwangsom op te leggen. Het volgende wordt aangegeven:
1. Het gaat niet om een illegaal gebouw. Het betreft een gebouw 

waarvoor in het verleden een bouwvergunning is verleend. Ook is dit 
gebouw opgenomen in de milieuvergunning van het onderhavige 
bedrijf.

2. U bent van mening dat de woonvoorzieningen niet noodzakelijkerwijs 
verwijderd moeten worden, aangezien hier vergunning voor verleend 
is. U verwijst naar de milieuvergunning.

3. Op het perceel bevindt zich al sinds de jaren 70 van de vorige eeuw 
een klein agrarisch bedrijf met een bedrijfswoning (huisnummer 5). 
Dat is ook door de gemeente Barneveld opgenomen in het 
bestemmingsplan 'Esvelderweg II'. Er is reeds jaren sprake van 
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Omgevingsdienst De Vallei

bewoning van deze bedrijfswoning. Het is bij de gemeente bekend en 
toegestaan. Het is niet opportuun en niet redelijk om op dit moment 
handhavend tegen deze bewoning op te treden.

4. Er is vergunning verleend voor de bouw van een rundveestal, 
varkensstal en een nieuwe bedrijfswoning. Onder andere door de 
crisis is het vanuit financieel oogpunt nog niet mogelijk geweest om 
de varkensstal en de bedrijfswoning te bouwen. Pas op het moment 
dat de bouw van de woning gestart is kan de onderhavige bewoning 
gestopt worden. U verzoekt hiermee rekening te houden.

5. De hoogte van de dwangsom is niet aangegeven. Hierdoor is het niet 
mogelijk een reactie te geven en de redelijkheid van de hoogte te 
beoordelen. Hierdoor wordt u in uw belangen geschaad en wordt u in 
uw rechtsbescherming aangetast. Hierdoor is de aanschrijving in strijd 
met de Algemene wet bestuursrecht.

Reactie op zienswijzen
Wij vinden uw bedenkingen ongegrond. Hieronder lichten wij dit toe.

ad. 1. Dit besluit ziet enkel op de gerealiseerde zelfstandige woonruimte op 
het perceel. De status van het bouwwerk waarin de 
zelfstandige woonruimte gerealiseerd is valt dus buiten de omvang 
van deze procedure. 

Ten overvloede merken wij hierover het volgende op.

U betwist dat sprake is van een illegaal gebouw aangezien in het 
verleden een bouwvergunning zou zijn verleend. U heeft geen 
stukken overgelegd waaruit dit blijkt. 

Bij besluit van 7 oktober 1975 is vergunning (401/75) verleend voor 
de bouw van een melkstal op het perceel behorende bij een elders 
gelegen agrarisch bedrijf. Dit betreft het gebouw ten zuiden van het 
onderhavige bouwwerk. Dit bouwwerk is omstreeks 1998 vergroot tot 
260 m2. Uit het archief blijkt echter niet dat vergunning is verleend 
voor de uitbreiding van deze schuur in 1998. 

Tussen 2004 en 2007 is het bouwwerk wederom uitgebreid met het 
gedeelte waar de zelfstandige woonruimte in gerealiseerd is. Ook voor 
deze uitbreiding is geen vergunning bekend. 

Zelfs wanneer zou worden aangenomen dat ten aanzien van de 
bouwwerken een gerechtvaardigd beroep op het overgangsrecht kan 
worden gedaan, laat dit onverlet dat een omgevingsvergunning 
vereist blijft.  Het overgangsrecht verschaft namelijk volgens vaste 
rechtspraak geen bouwvergunning (thans omgevingsvergunning) 
vervangende titel en legaliseert ook anderszins niet dergelijke bouw.

ad. 2. Door het aanbrengen van de woonvoorzieningen (badkamer, keuken 
en toilet) is het gebouw bouwkundig geschikt gemaakt voor 
zelfstandige bewoning. Voor (het aanbrengen van) de betreffende 
voorzieningen is geen vergunning verleend. 

Met de milieuvergunning (thans omgevingsvergunning) is niet tevens 
vergunning verleend voor de bouw van een zelfstandige woonruimte 
in het betreffende gebouw. Het enkele feit dat dit gebouw, en enkele 
voorzieningen, staan aangegeven op een tekening bij die vergunning 
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maakt dat niet anders.

ad. 3. Door de gemeente is geen enkele toezegging gedaan dat de 
zelfstandige woonruimte op het perceel is toegestaan dan wel 
gedoogd zou worden. De opmerking in de toelichting bij het 
bestemmingsplan is eveneens niet als zodanig aan te merken.

Volgens vaste jurisprudentie brengt voorts de enkele omstandigheid 
dat de gemeente bekend was met de illegale situatie maar gedurende 
lange tijd daartegen geen handhavingsmaatregelen heeft getroffen, 
niet met zich dat niet meer handhavend mag worden opgetreden.

ad. 4. Op 17 augustus 2011 is vergunning (475/10) verleend voor de bouw 
van onder meer een bedrijfswoning op het perceel. Dat u er 
belang bij heeft dat de onderhavige zelfstandige woonruimte 
gehandhaafd blijft zolang deze bedrijfswoning niet gerealiseerd is, 
maakt niet dat wij niet bevoegd zijn handhavend op te treden.

Er is reeds enige tijd sprake van een onrechtmatige situatie. Wij 
hebben u reeds geruime tijd in de gelegenheid gesteld deze 
situatie te beëindigen. 

ad. 5. Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) 
stelt het bestuursorgaan de belanghebbende in de gelegenheid 
gehoord te worden alvorens er aan handhavingsbesluit genomen 
wordt. Hieruit valt geen verplichting af te leiden om de volledige 
inhoud, waaronder de hoogte van de op te leggen dwangsom(men), 
van een voorgenomen besluit kenbaar te maken. 

Daarnaast heeft u de mogelijkheid te reageren op ons besluit in de 
bezwaarfase, waardoor u niet in uw belangen geschaad wordt. 

Uit het voorgaande volgt dat wij van oordeel zijn dat uw zienswijzen 
ongegrond zijn. Wij hebben in uw zienswijzen derhalve geen aanleiding 
gevonden om af te wijken van ons eerder kenbaar gemaakte voornemen om 
handhavend op te treden tegen de gerealiseerde woonvoorzieningen.

Handhavingsbevoegdheid
Artikel 5:4 van de Awb bepaalt dat de bevoegdheid tot het opleggen van een 
bestuurlijke sanctie slechts bestaat voor zover zij bij of krachtens de wet is 
verleend. 

Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet zijn wij bevoegd tot oplegging 
van een last onder bestuursdwang, indien de last dient tot handhaving van 
regels welke het gemeentebestuur uitvoert. Op grond van artikel 5:32 Awb 
kan het bestuursorgaan dat bevoegd is om een last onder bestuursdwang op 
te leggen in plaats daarvan aan de overtreder een last onder dwangsom 
opleggen.

Beginselplicht
Handhaving van wettelijke voorschriften is niet slechts een bevoegdheid. 
Alleen in bijzondere omstandigheden kunnen wij van handhavend optreden 
afzien. Een bijzonder geval kan worden aangenomen als concreet zicht 
bestaat op legalisering van de illegale situatie, de rechtszekerheid ten 
opzichte van de overtreder zich tegen handhavend optreden verzet en als van 
de zijde van het bevoegde bestuursorgaan gerechtvaardigd vertrouwen bij de 
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Omgevingsdienst De Vallei

Bijlage: Informatie over bezwaar maken

Hoe maakt u bezwaar?
Bent u het niet eens met het besluit, dan kunt u hiertegen bezwaar maken. 
Dit doet u door een brief te schrijven aan:

Gemeente Barneveld
Postbus 63
3770 AB Barneveld
 
Op de website van de gemeente, www.barneveld.nl, vindt u ook of het 
mogelijk is om met uw persoonlijke DigiD digitaal bezwaar te maken.

Wat zet u in uw bezwaarschrift?
In uw bezwaarschrift moet het volgende staan:

• uw naam en adres;
• de datum van uw brief;
• een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt;
• de reden(en) waarom u bezwaar maakt;
• uw handtekening.

Stuur als dit mogelijk is ook een kopie mee van het besluit waartegen u 
bezwaar maakt. Als iemand anders het bezwaarschrift voor u indient, dan 
moet u een schriftelijke machtiging meesturen.

Welke termijn heeft u voor het indienen van bezwaar?
U heeft zes weken de tijd om bezwaar te maken. De termijn begint op de dag 
na de verzenddatum, zoals vermeld in het besluit. Het bestuursorgaan moet 
uw bezwaar voor het einde van de termijn hebben ontvangen. Na ontvangst 
van uw bezwaarschrift stuurt het bestuursorgaan u een ontvangstbevestiging 
en informeert u over de verdere procedure.

Voorlopige voorziening
Als u bezwaar maakt, heeft dat geen gevolgen voor de geldigheid van het 
besluit. Als u dit niet wenselijk vindt, kunt u de voorzieningenrechter van de 
rechtbank om een voorlopige voorziening vragen. Dat is een tijdelijke 
oplossing voor de periode dat uw bezwaarschrift nog in behandeling is. Het 
verzoek om een voorlopige voorziening stuurt u aan:

Rechtbank Gelderland, Team Bestuursrecht
De voorzieningenrechter
Postbus 9030
6800 EM Arnhem.

Kosten?
U bent het bestuursorgaan geen bedrag verschuldigd voor het maken van 
bezwaar. Voor een voorlopige voorziening betaalt u wel een vergoeding: 
griffierecht. De hoogte van dit bedrag kunt u vinden op www.rechtspraak.nl.

Vragen?
Als u vragen heeft over de bezwaarprocedure, kijkt u dan op de 
gemeentelijke website voor meer informatie. Daar vindt u ook de 
contactgegevens voor het kunnen stellen van aanvullende vragen. 
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Van: @barneveld.nl] 

Verzonden: woensdag 6 september 2017 11:51 

Aan: 

Onderwerp:   

 

Geachte heer 

 

Mijn collega  van omgevingsdienst De Vallei heeft mij zojuist telefonisch bevestigd dat 

de dwangsom is ontvangen. Er volgt nog een brief van de omgevingsdienst over het 

handhavingstraject, waarin ook de betaling wordt bevestigd. 

 

Van het overleg op 4 mei 2017 is geen verslag. Er was geen secretaresse bij aanwezig. Voor wat het 

waard is, heb ik mijn aantekeningen van het overleg bijgevoegd. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling 

 

[cid:image001.png@01CF9547.266C4480] 

 

* Postbus 63, 3770 AB Barneveld| * 0342 - 4 | @  

@barneveld.nl<mailto: @barneveld.nl> 

 

N.B. 

 

 

 

 

 

De disclaimer<http://www.barneveld.nl/digitaal-loket/disclaimer_44425> van de gemeente Barneveld 

is van toepassing. 

 

 

 

<font size="3" font face="arial"> 

De <a href="http://www.barneveld.nl/digitaal-loket/disclaimer_44425">disclaimer</a> van de 

gemeente Barneveld is van toepassing. 

</font> 
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Postbus 806 

3800 AV Amersfoort 

 

Rabobank:IBAN nr. NL07RABO0162446217 

 

T: 033 - 4500930  

F: 033 - 4700002 

 

 

Before you print think about the ENVIRONMENT 

 

_______________________________________________________________________________________________ 

 

Disclaimer 

 

Dit e-mailbericht is alleen bestemd voor de geadresseerde(n). Gebruik door anderen is niet 

toegestaan. Indien u niet de geadresseerde(n) bent wordt u verzocht de verzender hiervan op de 

hoogte te stellen en het bericht te verwijderen. Door de elektronische verzending kunnen aan de 

inhoud van dit bericht geen rechten worden ontleend. 

 

This e-mail message is intended to be exclusively for the addressee. If you are not the intended 

recipient you are kindly requested not to make any use whatsoever of the contents and to notify the 

sender immediately by returning this e-mail message. No rights can be derived from this message. 

_______________________________________________________________________________________________ 

De inhoud van dit e-mailbericht is bestemd voor de geadresseerde. Openbaarmaking, verspreiding of 

verstrekking aan derden is niet in alle gevallen toegestaan en geschiedt onder verantwoordelijkheid van 

degene die daartoe overgaat. Indien dit e-mailbericht niet voor u is bestemd verzoeken wij u het bericht aan 

de afzender te retourneren en het origineel alsmede eventuele kopieën te vernietigen. De Omgevingsdienst 

de Vallei staat niet in voor de juiste en volledige overbrenging van de inhoud van een verzonden e-mail, 

noch voor de tijdige ontvangst daarvan. Uitsluitend de door de bevoegde persoon of het bevoegde 

bestuursorgaan getekende documenten zijn bindend. 
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De inhoud van dit e-mailbericht is bestemd voor de geadresseerde. Openbaarmaking, verspreiding of 

verstrekking aan derden is niet in alle gevallen toegestaan en geschiedt onder verantwoordelijkheid 

van degene die daartoe overgaat. Indien dit e-mailbericht niet voor u is bestemd verzoeken wij u het 

bericht aan de afzender te retourneren en het origineel alsmede eventuele kopieën te vernietigen. 

 

De Omgevingsdienst de Vallei staat niet in voor de juiste en volledige overbrenging van de inhoud van 

een verzonden e-mail, noch voor de tijdige ontvangst daarvan. Uitsluitend de door de bevoegde 

persoon of het bevoegde bestuursorgaan getekende documenten zijn bindend. 
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