


 	

Colofon

Deze Jaarverslaggeving 2012 is een uitgave van de 

gemeente Barneveld.

Inhoud

De inhoud is samengesteld door de afdelingen  

Financiën en Bestuurs- en Managementondersteuning 

van de gemeente Barneveld.
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Illustraties

De foto’s bij de verschillende programma’s in deze 

Jaarverslaggeving 2012 tonen de gemeente Barneveld 

in vogelvlucht. De foto’s zijn gemaakt door de heer  

. Vanuit de lucht, op enkele honderden 

meters hoogte, is te zien dat Barneveld in beweging is. 

Woningen worden gerealiseerd, bedrijventerreinen 

worden aangelegd en de fundering van een kinder-

hospice wordt gestort. Op tal van manieren en op 

verschillende locaties bouwt Barneveld aan haar 

ambitie: een fijne gemeente te zijn en te blijven om te 

wonen, te werken en te recreëren.
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Aanbiedingsbrief 2012

Korte terugblik op 2012
Wat deed de gemeente Barneveld in 2012? Wat 

gebeurde er in onze gemeente? Waar werden nieuwe 

woningen gerealiseerd of voorbereidingen getroffen 

voor de aanleg van nieuwe bedrijventerreinen? Op 

welke manier konden inwoners, ondernemers en 

wijkplatforms meedenken en meepraten over het beleid 

van de gemeente? Wat waren de gevolgen van de 

economische recessie voor onze gemeente in het 

algemeen en onze inwoners in het bijzonder? Hieronder 

belichten we een aantal onderwerpen dat vorig jaar 

onze aandacht vroeg. Voor een uitgebreide toelichting 

verwijzen wij u naar de programmaverantwoording. In 

de programmaverantwoording geven wij aan in welke 

mate onze voornemens zijn gerealiseerd. We doen dit 

aan de hand van doelstellingen en indicatoren. De 

projecten van het Ontwikkelingsbedrijf worden slechts 

kort toegelicht. Voor een uitgebreide beschrijving van 

deze projecten verwijzen wij u naar het “Jaaroverzicht 

Grondexploitaties 2012”.

Wat betekende 2012 voor onze inwoners?
De gemeente Barneveld telt ruim 53.000 inwoners die  

in één van de negen prachtige dorpen woonachtig zijn. 

Kinderen, jongeren en volwassenen met eigen wensen, 

idealen en dromen. Wij zijn er in eerste instantie voor 

hen. Dat betekent dat we, samen met inwoners en 

ondernemers, werken aan een fijne woon-, leef- en 

werkomgeving en als gemeente onze dienstverlening 

elke dag verbeteren.

We vinden het belangrijk dat inwoners en ondernemers 

weten wat de gemeente doet en wat dit voor hun 

woon- en leefomgeving betekent. We hebben (ook) 

vorig jaar verteld wat we als gemeente doen; niet alleen 

door middel van de wekelijkse informatiepagina, de 

website en informatiebijeenkomsten, maar bijvoorbeeld 

ook met eigentijdse communicatiemiddelen, zoals 

verschillende digitale nieuwsbrieven en sociale media 

als Twitter en YouTube.

De gemeenteraad stelde vorig jaar de Notitie Interac-

tieve Beleidsvorming Gemeente Barneveld vast. Hierin 

staat op welke manier de gemeente Barneveld inwo-

ners, inwonersgroepen, ondernemers, organisaties en 

andere overheden betrekt bij het opstellen en uitvoeren 

van het beleid. Dat was overigens niet nieuw, maar we 

merkten dat het belangrijk is om van tevoren duidelijke 

afspraken te maken over de rollen en verantwoordelijk-

heden van de verschillende deelnemers. Dat voorkomt 

verkeerde verwachtingen en teleurstellingen. Het belang 

van een zorgvuldig participatietraject bleek wel met 

betrekking tot de groenomvormingen in diverse wijken 

van Barneveld; ondanks dat wij hierover communiceer-

den en informatiebijeenkomsten belegden, bleken de 

omvormingsplannen voor veel inwoners een verrassing.

Verschillende inwoners hadden, direct of indirect, te 

maken met de gevolgen van de economische recessie. 

De gemeente Barneveld begeleidde hen op verschil-

lende manieren en was succesvol om mensen vanuit 

een bijstandssituatie weer aan het werk te helpen.

Vorig jaar is ook (meer) aandacht besteed aan een 

veilige woon- en leefomgeving. De gemeente Barneveld 

organiseerde in verschillende wijken informatiebijeen-

komsten waarbij een ex-inbreker wijkbewoners  

informeerde over hoe zij zelf hun woning beter kunnen 

beveiligen. Daarnaast investeerde de gemeente, samen 

met de Stichting Collectieve Beveiliging Harselaar, in 

nieuwe beveiligingscamera’s op het bedrijventerrein 

Harselaar.

De gemeenteraad stelde in 2012 het Masterplan Primair 

Onderwijs vast. In dit plan wordt rekening gehouden 

met nieuwbouw en vervanging van schoolgebouwen 

terwijl oude afgeschreven schoolgebouwen verdwijnen. 

Hierdoor ontstaat ruimte voor uitbreidingsplannen.  

In 2012 werd de J.H. Donnerschool uitgebreid en 

gerenoveerd, de Antoniusschool gerenoveerd en werd 

de nieuwbouw voor De Spreng gerealiseerd.

Aanbiedingsbrief 2012
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Wat betekende 2012 voor onze ondernemers?
De gemeente Barneveld is, met name vanwege de 

centrale ligging in Nederland, voor veel ondernemers 

een uitstekende vestigingslocatie. We hebben gemerkt 

dat ondernemers – ondanks de economische recessie 

– belangstelling hebben om zich in Barneveld te 

vestigen of te hervestigen. De afgelopen jaren werden 

voorbereidingen getroffen voor de realisering van 

nieuwe bedrijventerreinen: in 2012 kwam er groen  

licht voor de realisering van Harselaar-West-West en 

Harselaar-Driehoek. De voorbereidingen voor de 

realisering van de kantorenlocatie Columbiz Park en 

Harselaar-Zuid zijn in een afrondend stadium gekomen. 

We verwachten in 2013 tot uitvoering over te kunnen 

gaan.

De aanleg van nieuwe bedrijventerreinen is een belang-

rijke voorwaarde voor ondernemers, maar dat geldt ook 

voor de manier waarop de gemeente (startende) 

ondernemers faciliteert. In 2012 hebben wij een aanzet 

gegeven voor het verder ontwikkelen van de elektroni-

sche dienstverlening aan ondernemers en hebben wij 

voorbereidingen getroffen om aan te kunnen sluiten bij 

het Ondernemingsdossier. Dat is een nieuwe manier van 

samenwerken, delen en beheren van informatie met als 

doel om de regeldruk en de uitvoeringskosten te 

verminderen.

De gemeente Barneveld is primair verantwoordelijk  

voor de eigen gemeente, maar werkt wel in regionaal 

verband samen met andere gemeenten. Dat geldt 

bijvoorbeeld voor Regio FoodValley en Regio  

Amersfoort.

Wat gebeurde er ook in 2012?
De gemeente Barneveld werkte – ondanks de economi-

sche omstandigheden – ook in 2012 aan de toekomst 

van onze gemeente. De woningbouwplannen Veller II, 

Hof van Callenbroeck, Van den Bogertlaan en Christiaan 

Huygens werden voorbereid of gingen van start. We 

hebben wel gemerkt dat het aantal nieuwbouwwoningen 

dat jaarlijks kan worden gerealiseerd, achterblijft bij de 

eerdere verwachtingen. Dat heeft onder andere te 

maken met planologische procedures en met de 

marktomstandigheden. Het is daarom dat in regionaal 

verband onderzoek is gedaan naar een eventueel 

regionaal woningbouwprogramma. De conclusie 

daarvan is dat weliswaar niet kan worden gesproken 

over een regionale woningmarkt, maar dat gemeenten 

er individueel goed aan doen om lokale woningbouw-

programma’s te faseren en te doseren. Wij zijn daar op 

dit moment mee bezig.

Wij begrijpen goed dat veel starters op de woningmarkt 

in Barneveld willen (blijven) wonen. Voor hen hebben  

wij in 2012 een pakket maatregelen ontwikkeld om de 

betaalbaarheid van het wonen – met name dus voor 

lage en middeninkomensgroepen – te verbeteren.

De promotie van de gemeente Barneveld als een fijne 

gemeente om te wonen, te werken en te recreëren kreeg 

in 2012 een nieuwe impuls met de lancering van het 

motto ‘Daarom Barneveld – Dat telt!’. Op verschillende 

manieren hebben we – in en buiten Barneveld – de 

aandacht gevestigd op het verrassende en vertrouwde 

van Barneveld.

In 2012 werd gebouwd aan het nieuwe Museum Nairac. 

De voormalige bibliotheek aan de Brouwerstraat werd 

gesloopt en daarvoor in de plaats is gebouwd aan een 

nieuwe museumvleugel die op een verrassende manier 

is verbonden aan het bestaande museum. In het voor-

jaar 2013 opent het museum de deuren voor bezoekers; 

later volgt de officiële opening.

De Bibliotheek Barneveld en de Muziekschool  

Barneveld hebben in 2012 onderzocht hoe zij de 

bezuinigingstaakstelling voor de komende jaren kunnen 

verwezenlijken. Voor wat betreft de Muziekschool 

Barneveld geldt ook dat de gemeenteraad heeft 

ingestemd met het verzelfstandigen van deze organisatie 

met ingang van 1 januari 2013, net zoals dat geldt voor 

de zwembaden en de binnensportaccommodaties van 

en in Barneveld, waarvoor de aanbesteding binnenkort 

wordt opgestart.

Op het gebied van sport zijn – ondanks de economische 

omstandigheden – belangrijke investeringen gedaan.  

In 2012 hebben wij overlegd met S.V. De Glind over de 

aanleg van een kunstgrasveld in de directe omgeving 

van Glindster. We combineren dit met de aanleg van 

kunstgrasvelden op het Sportcomplex Oosterbos en 

Roeleneng. Vanwege een gunstige aanbesteding kan 

ook op ’t Nieuwe Oost een kunstgrasveld voor VV 

Aanbiedingsbrief 2012
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Barneveld worden gerealiseerd. Vorig jaar heeft de 

gemeenteraad ingestemd met de aanleg van een nieuw 

overdekt zwembad in Voorthuizen ter vervanging van 

het huidige openluchtzwembad De Heuvelrand.

Wat verwachten we voor de toekomst?
We weten niet wat de toekomst brengt. Wij verwachten 

wel dat de gevolgen van de economische omstandig

heden ook in 2013 merkbaar zullen zijn. Dat betekent 

dat wij – ondanks de ambitie om de komende jaren  

te groeien – zorgvuldig en behoedzaam zullen moeten 

handelen. Dat betekent onder andere dat wij de 

voorbereiding van bestemmings- en woningbouw

plannen en de aanleg van bedrijventerreinen voort

zetten. Daarnaast blijven wij investeren in het voor

zieningenniveau van de gemeente Barneveld omdat  

dit een belangrijke voorwaarde is voor een kwalitatieve 

woon- en leefomgeving van en voor onze inwoners en 

ondernemers.

Onderzoek Purple Blue / Herwaardering Grondposities 

Barneveld

Wij hebben in 2012 onderzoeksbureau Purple Blue 

opdracht gegeven om (zoals iedere twee jaar) alle 

projecten door te lichten. Uit het onderzoek kwam naar 

voren dat weliswaar sprake is van een aantal risico

projecten, maar geconcludeerd kan worden dat in het 

verleden logische keuzes zijn gemaakt. Dat betekent 

overigens niet dat de gemeente geen maatregelen 

neemt. Het tegendeel is waar. Op grond van de notitie 

herwaardering grondexploitaties 2012 hebben wij een 

aantal maatregelen getroffen om de gevolgen van de 

economische omstandigheden, in het bijzonder ten 

aanzien van de projecten, het hoofd te bieden. De 

verwachting (op dit moment) is dat een aantal projecten 

minder geld opbrengt dan eerder was voorzien. Eén van 

de maatregelen die wij hiervoor hebben getroffen, is het 

vormen van een voorziening ter grootte van ruim €  31 

miljoen waaruit eventuele verliezen kunnen worden 

betaald. Toekomstige aanspraak van deze voorziening 

leidt tot extra lasten. Om deze extra lasten te beperken, 

treft u het voorstel aan om € 2,2 miljoen van het 

positieve jaarrekeningresultaat toe te voegen aan de 

Nuonreserve van waaruit de getroffen voorziening 

gevoed is.

Aanbiedingsbrief 2012

Stand van zaken met betrekking tot de bezuinigingen

In 2012 is een vervolg gegeven aan de invulling van de 

bezuinigingen van € 8,2 miljoen. De totale bezuinigings-

operatie is gefaseerd van 2011-2015. In 2012 is de 

geformuleerde taakstelling voor het betreffende jaar 

ruimschoots gerealiseerd.

Vaststelling, resultaat en verantwoording 
Conform de Gemeentewet stelt uw raad de rekening 

vast in het jaar volgend op het dienstjaar. De Jaarver-

slaggeving 2012 bieden wij u hierbij ter vaststelling aan. 

De hierin opgenomen jaarrekening en jaarverslag zijn 

gecontroleerd door Ernst en Young en de goedkeurende 

controleverklaring is in de rapportage opgenomen. De 

jaarverslaggeving is na het opstellen van de begroting 

en de twee bestuursrapportages het sluitstuk van de 

budgetcyclus. 

Resultaat

De jaarrekening laat een totale omzet van € 95,6 miljoen 

zien en sluit met een positief saldo van € 2,6 miljoen.  

Bij het dynamisch begrotingsbeeld van december 2012 

werd nog uitgegaan van een verwacht voordelig saldo 

van € 0,9 miljoen. 

Het hogere positieve saldo is voor het grootste deel  

het gevolg van een aantal incidentele voordelen, zoals 

de vrijval van een tweetal voorzieningen (+0,9 mln), 

wederom een incidentele aanvullende uitkering ter 

compensatie van de hogere bijstandskosten (+0,9 mln) 

en een voordeel op de middelen voor inburgering uit 

afgelopen jaren (+ 1,1 mln). 

De afwaardering van grond op basis van aangescherpte 

BBV regelgeving (- € 2,2 miljoen) is direct ten laste van 

het resultaat gebracht. Dit in plaats van de geplande 

dekking middels een onttrekking aan de algemene 

reserve. Een en ander conform de besluitvorming rond 

de notitie herwaardering grondposities 2012. Indien 

deze afwaardering ten laste was gebracht van de 

algemene reserve zou het resultaat per saldo uitkomen 

op € 4,8 miljoen (€ 2,6 + € 2,2).
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Financieel Resultaat 2012

Toelichting op de belangrijkste  
verschillen tussen werkelijkheid en 
begroting 2012

1. Bijzondere baten en lasten uit voorgaande 
jaren (voordelig € 2.810.000)
Als bijzondere bate hebben we in 2012 een incidentele 

aanvullende uitkering toegekend gekregen van 

€ 906.000. Deze heeft betrekking op voorgaande jaren 

en is in het kader van de bijstandverlening uitgekeerd. 

Eind 2012 heeft de financiële afwikkeling plaatsgevonden 

van de specifieke rijksmiddelen voor inburgering. Door 

een gunstig inkoopbeleid over de periode 1998-2008 

heeft de gemeente een éénmalig voordeel gerealiseerd. 

Hiervan is binnen hetzelfde programma € 150.000 

bestemd voor het door de raad ingestelde WMO-inno-

vatiebudget. Daarnaast is een bedrag van € 1.044.000 

als bijzondere baat verantwoord in deze jaarrekening.

Als laatste zijn er in 2012, mede op advies van onze 

accountant, een tweetal voorzieningen vrijgevallen; in 

totaal gaat het hier om € 860.000. Het betreft hier de 

voorziening onderhoud groen en de voorziening 

onderhoud meubilair gymzalen. De reguliere kosten 

voor dit onderhoud zullen vanaf 2013 in de exploitatie 

begroting worden opgenomen.

2. Onderuitputting kapitaallasten  
(voordelig € 597.000)
In de begroting worden lasten meegenomen voor 

beleidstoevoegingen en geplande investeringen. Om 

verschillende redenen is het voorgekomen dat werk-

zaamheden zijn vertraagd. Hierdoor ontstaat incidenteel 

een voordelig verschil. 

3. Bezuinigingen 2012 meer dan taakstellend 
(voordelig € 415.000)
In de begroting van 2012 was een taakstelling opgeno-

men voor de bezuinigingen. Deze taakstelling is met 

ruim 4 ton overschreden wat een incidenteel voordeel 

oplevert in 2012.

4. WMO, huishoudelijke hulp  
(voordelig € 286.000)
Bij dit onderdeel gaat het om moeilijk in te schatten 

bedragen. Het verschil ontstaat deels door minder uren 

huishoudelijke hulp (€ 125.000), een hogere eigen 

bijdrage (€ 102.000) en lagere kosten voor het inhuren 

van externe expertise (€ 73.000). Het betreft hier deels 

inkomens-afhankelijke onderdelen en deels hangen 

kosten samen met specifieke gevallen.

5. Jeugdgezondheidszorg (voordelig € 232.000)
Het CJG heeft in 2012 voor het eerst een volledig 

exploitatiejaar gedraaid binnen de gemeente Barneveld. 

De komende jaren zal het CJG een spil worden voor de 

decentralisatie jeugdzorg die op de gemeente af komen; 

in dat kader wordt het voordeel als incidenteel 

beschouwd. 

6. Leerlingen- en schoolvervoer  
(voordelig € 211.000)
In 2012 is nadrukkelijk focus en aandacht geweest op 

het leerlingenvervoer. Dit heeft onder andere geresul-

teerd in een voordelig resultaat. Aangezien de tarieven 

in 2013 omhoog gaan met ca 6% - als gevolg van de 

vervoersindex - wordt een deel als incidenteel aange-

merkt (€ 116.000). Het restant (€ 95.000) kan als een 

structureel voordeel worden gezien. Dit structurele 

voordeel is reeds in een eerder stadium gemeld. 

7. Opbrengst leges wabo (voordelig € 161.000)
Het behaalde voordelige resultaat op de opbrengst 

wabo leges is met name het resultaat van een aantal 

verstrekte vergunningen voor relatief grote bouw

projecten. Dit waren er meer dan verwacht. Gezien de 

aanhoudende crisis lijkt dit een incidenteel voordeel te 

zijn.

8. Afwaardering gronden op basis van BBV 
(nadelig € 2.171.000)
In februari 2012 is de BBV regelgeving rond de waarde-

ring van gronden aangescherpt. Als gevolg daarvan 

heeft de gemeente Barneveld een afwaardering van 

€ 2.171.000 door moeten voeren in 2012. Dit betreffen 

grondposities waar geen raadsbesluit, zoals een 

structuurvisie, aan ten grondslag ligt. In de ‘Notitie 

herwaardering gronden’ is hier nadrukkelijk aandacht 

aan besteed. In de raadsvergadering van 22 januari 

2013 heeft de raad hiermee ingestemd.

9. Bijstand regulier en aan zelfstandigen  
(nadelig € 480.000)
Door een sterke toename van debiteuren die bij-

standsleningen niet meer terug kunnen betalen hebben 
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we in 2012 een hoger verlies moeten inboeken. Mede 

naar aanleiding van lagere vorderingen op deze 

debiteuren is besloten de voorziening voor dubieuze 

debiteuren binnen de bijstand naar boven bij te stellen. 

Dit resulteert in een extra nadelig resultaat. Met het 

verhogen van de voorziening gaan we er van uit dat dit 

totale nadelige resultaat incidenteel is.

10. Leges bestemmingsplannen  
(nadelig € 240.000)
Het aantal aanvragen voor bestemmingsplan wijzigingen 

is sterk achter gebleven bij de verwachtingen. Hierdoor 

is het resultaat negatief beïnvloed. We gaan uit van een 

incidenteel effect. In de loop van 2013 zullen we 

mogelijke structurele effecten dan als nog verwerken.

11. Diversen (nadelig € 73.000)
Deze post betreft de restpost om aansluiting te krijgen 

met de totale afwijking ten opzichte van de prognose 

2012.

Financieel Resultaat 2012
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Financieel Resultaat 2012
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Programma 2
Veiligheid

Akker) alle bewoners, politie en gemeente samen

gevoegd in een e-mailbestand en werden de klachten/

opmerkingen met elkaar gedeeld, wat leidde tot een 

forse afname van de overlast. In Barneveld werden rond 

een aantal scholen (Valkhof/Lijsterhof) de klachten 

verholpen door inzet van jongerenwerker, boa en politie. 

Kinderen van die scholen werden betrokken bij de 

aanpak en het uiteindelijke, positieve, resultaat. Het 

aantal meldingen vandalisme/baldadigheid daalde 

gemeentebreed van 53 in 2011 naar 35 in 2012. 

 

•	 Camerabeveiliging Harselaar
Het gemeentelijke camerasysteem werd in 2012 

uitgebreid met een tweetal camera’s; op de Oostvener-

weg en het Nijverheidsplein. Op deze twee plaatsen 

was het mogelijk om ongezien bedrijventerrein Harse-

laar op te rijden. Nu zijn alle toegangswegen tot dit 

bedrijventerrein voorzien van camerabeveiliging. De 

resultaten van cameratoezicht waren ook in 2012 erg 

positief. Op bedrijventerrein Harselaar werd door de 

politie 13 keer gebruik gemaakt van de beelden, in 4 

gevallen met een positief resultaat. Het aantal inbraken 

op de Harselaar is in 2012 beperkt gebleven tot 15 

(2001: 24). Naast de preventieve werking, die van 

cameratoezicht uitgaat, werd cameratoezicht toegepast 

bij alle grote C-evenementen in onze gemeente.

In Barneveld-centrum werd door de politie 18 keer 

gebruik gemaakt van de beelden, in 4 gevallen met een 

positief resultaat, in 5 gevallen loopt het politieonder-

zoek nog. In Voorthuizen werd 14 keer gebruik gemaakt 

van de beelden, in 4 gevallen met een positief resultaat 

en in 6 gevallen loopt het onderzoek nog. Op de 

bedrijventerreinen De Briellaerd en Tolboom werd 

respectievelijk 4 en 1 keer door de politie gebruik 

gemaakt van de beelden, dit zonder positief resultaat. 

Mobiel cameratoezicht werd, als pilot, voor het eerst 

tijdens de jaarwisseling ingezet. 

•	 Jaarwisseling
De gecoördineerde aanpak rond de jaarwisseling heeft 

opnieuw geleid tot een rustige jaarwisseling. Er werd 

slechts één verdachte door de politie aangehouden 

wegens overmatig alcoholgebruik en belediging. De 

schade, voornamelijk veroorzaakt door zwaar, illegaal 

vuurwerk in de weken voorafgaande aan de jaarwisse-

ling, bedroeg € 39.125.- 

•	 Burgernet
Burgernet is in 2012 elf keer ingezet. In 8 gevallen leidde 

dit tot resultaat: 2 werden direct opgelost en de overige 

6 leverde een ander succes op (aanhouding door de 

politie, terecht dankzij familie of andere opsporings

indicatie). In totaal nemen 4.343 inwoners uit onze 

gemeente deel aan Burgernet. 

•	 Rampenbestrijding
Voor wat betreft de gemeentelijke rampenbestrijding is 

in 2012 het gemeentelijk rampenplan vervangen door 

een regionaal crisisplan deel 1 en 2. Deze crisisplannen 

zijn door het bestuur van de veiligheidsregio vastge-

steld. Voorjaar 2012 werd een bestuurlijke oefening 

gehouden in het gemeentehuis, gecombineerd met de 

veiligheidsregio. Najaar 2012 werd in Stroe, in samen-

werking met defensie (Generaal Majoor Kootkazerne), 

een grote oefening gehouden voor wat betreft de 

gemeentelijke deelplannen opvang/verzorging, registra-

tie en communicatie. Uit de evaluatie vanuit de Veilig-

heidsregio blijkt dat de gemeente Barneveld voor wat 

betreft de gemeentelijke deelplannen en het bestuurlijke 

gedeelte de zaken goed op orde heeft. 

•	 Veiligheid winkelcentrums
Voor wat betreft de veiligheid van de winkelcentrums 

werd in Barneveld en Voorthuizen samengewerkt binnen 

een KVO (Keurmerk Veilig Ondernemen). In 2010 en 

2011 waren vijf van de acht juwelierszaken betrokken bij 

diefstal (door middel van geweld) en inbraken. Vanuit dit 

KVO werden voorjaar 2012 de juweliers in de gemeente 

voorzien van een DNA spray. In 2012 werd geen 

aangifte gedaan van een dergelijk feit. 

•	 Actie niets erin, niets eruit
De actie: niets erin, niets eruit, werd gedurende 2012 

gehouden op een aantal parkeerplaatsen, geselecteerd 

door de politie. Het aantal diefstallen uit auto’s daalde  

in 2012 van 339 (2011) naar 182. 

•	 Tijdelijk huisverbod
In 2012 werd door de burgemeester negen keer een 

tijdelijk huisverbod uitgereikt. Een goed instrument,  

dat wordt ingezet om adequaat te kunnen optreden bij 

huiselijk geweld. 
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De ingezamelde hoeveelheid oud papier in 2011 

bedroeg 17% van de totale hoeveelheid fijn huishoude-

lijk afval. In 2012 is dit percentage gedaald naar 14,3%. 

Ook in absolute zin is minder oud papier ingezameld. 

Dit is in lijn met de landelijke trend dat gemeenten sinds 

2011 in absolute kilogrammen minder huishoudelijk oud 

papier inzamelen. Kort gezegd komt dit omdat je papier 

en karton dat niet op de markt wordt gebracht ook niet 

kunt inzamelen en hergebruiken. Om inspanningen en 

resultaten van de oud papier inzameling te kunnen 

beoordelen is het dus belangrijk om niet alleen naar 

absolute ingezamelde kilogrammen oud papier te 

kijken, maar bijvoorbeeld ook naar de uitkomsten van 

sorteeranalyses.

•	 Kunststof afval 
In april/mei is de inzameling van kunststofafval geëvalu-

eerd. Op basis van deze evaluatie worden begin 2013 

vier bovengrondse verzamelcontainers geplaatst in het 

buitengebied om de inzameling van kunststof afval te 

vergemakkelijken. Daarnaast ontvangen alle (sport)

verenigingen en scholen een brief met het aanbod om 

met een eenvoudig inzamelmiddel en de speciale kunst-

stofinzamelzakken ook te starten met het gescheiden 

inzamelen van kunststof afval. Hiermee kunnen kosten 

bespaard worden op het restafval. 

•	 GFT
In 2012 is gestart met de proef om in de wintermaanden 

1 maal per 4 weken GFT afval in te zamelen, in plaats 

van 1 maal per 2 weken. De bedoeling is om dit in de 

winter van 2013-2014 ook weer te doen Deze proef 

wordt in maart 2014 geëvalueerd.

•	 Samenwerking textielinzameling Ons Bedrijf
Vanaf medio vorig jaar gaat de inhoud van de onder-

grondse kledingcontainers naar Ons Bedrijf. Daar wordt 

de kleding gesorteerd door werknemers uit het cliënten-

bestand van de gemeente, die zo werkervaring op 

kunnen doen en kunnen uitstromen naar regulier werk. 

Dit wordt komend voorjaar geëvalueerd. 

 

•	 Wecycle
In samenwerking met de Valleigemeenten vond er een 

promotiecampagne plaats van Wecycle. Verschillende 

activiteiten op het gebied van inzamelen van wit- en 

bruin goed vonden plaats op de milieustraat en tijdens 

de Landgoedmarckt. Ook is meegewerkt aan de 

sinterklaasactie waarbij mensen die de week na 

Sinterklaas op de milieustraat kwamen om afgedankte 

elektrische of elektronische apparaten te brengen een 

sleetje meekregen.

•	 Uitvoering VGRP 
In het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) zijn 

doelen geformuleerd en is een planning opgenomen om 

deze doelen in de planperiode 2010 – 2014 te bereiken. 

Jaarlijks worden de uitgevoerde maatregelen geëvalu-

eerd en wordt een planning van uit te voeren maat

regelen opgesteld. In maart 2013 stelt het college de 

evaluatie van de uitgevoerde maatregelen in 2012 en 

een planning van uit te voeren maatregelen in 2013  

vast. De in 2012 geplande werkzaamheden zijn vrijwel 

allemaal uitgevoerd, in voorbereiding of worden in 2013 

afgerond.

•	 Waterloket
De gemeente Barneveld wil inwoners graag informeren 

over (het belang van) water in het algemeen en het 

(gemeentelijk) waterbeheer in het bijzonder. Alle 

informatie is nu online beschikbaar in het vorig jaar 

gelanceerde Waterloket. Het Waterloket is te bereiken 

via www.barneveld.nl/waterloket. De informatie is 

verdeeld over zeven onderwerpen, waaronder een 

overzicht van huidige en toekomstige waterprojecten, 

wat inwoners kunnen doen als er problemen zijn met  

het waterbeheer, vergunningen en een overzicht van 

interessante websites over water. 

•	 Platform Water Vallei & Eem
Bevordering en uitbreiding van de regionale samen

werking heeft vanuit Toekomst Waterketen Gelderland 

geleid tot samenwerking in de regio De Vallei en 

uiteindelijk het Platform Water Vallei & Eem (PWVE). 

Enkele in 2012 uitgevoerde werkzaamheden zijn:
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•	 Startersleningen 
In mei 2012 heeft de gemeente gekozen voor de 

afkoopmethodiek voor het verstrekken van starters

leningen. Bij nieuwbouw draagt de ontwikkelaar 50% bij 

aan de kosten die de gemeente Barneveld moet maken 

voor het aangaan van de lening (SVn trekt het kapitaal 

aan en de gemeente moet daarvoor de rentelast en 

beheerkosten betalen). Vooralsnog doen alle ontwikke-

laars mee. In totaal zijn in 2012 44 leningen verstrekt.

Daarnaast zijn begin 2013 de mogelijkheden voor 

starters op de woningmarkt verruimd. Hiertoe is de 

starterslening voor meer mensen opengesteld. Zo is  

nu niet alleen bij nieuwbouw, maar ook bij bestaande 

bouw, het aanvragen van een starterslening mogelijk. 

Ook kunnen mensen met een economische binding nu 

in aanmerking komen voor een starterslening.

•	 Prestatieafspraken woningstichting 
De gemeente Barneveld en Woningstichting Barneveld 

hebben nieuwe prestatieafspraken gemaakt voor de 

periode 2013 tot 2017. De komende jaren blijft de 

aandacht gericht op de realisering van voldoende 

betaalbare woningen. In het nieuwe prestatiecontract 

gaat het niet alleen om de afspraken over wonen en 

woningbouw, maar ook over welzijn, zorg, leefbaarheid 

en wijk- en kerngericht werken alsmede duurzaamheid 

en regionale samenwerking. De afspraken worden in de 

vorm van jaarplannen uitgevoerd. 

•	 Bestemmingsplan buitengebied 
De vaststelling staat gepland voor de raad van april  

of mei 2013. Het grote aantal inspraakreacties bij het 

voorontwerp en een groot aantal zienswijzen (245)  

bij het ontwerpbestemmingsplan heeft geleid tot 

aanpassing van de planning.

•	 Nieuwe welstandsnota en evaluatie nieuw 
welstandstoezicht (dorpsbouwmeester). 
De nieuwe welstandsnota is vastgesteld. Het uitgangs-

punt van de nieuwe nota is dat welstandstoezicht alleen 

plaatsvindt op plekken waar dat door het gemeente

bestuur belangrijk wordt gevonden. Daarnaast is straks 

voor minder omgevingsvergunningaanvragen een 

welstandstoets nodig en is er sprake van minder, maar 

duidelijker regels. 

Uit de evaluatie van deze werkwijze en het functioneren 

van de dorpsbouwmeester vorig jaar blijkt dat deze als 

positief worden ervaren. In 1e helft 2014 wordt het hele 

nieuwe welstandsbeleid geëvalueerd.

•	 Actualisatie bestemmingsplannen (beroep) 
Er zijn geen beroepen ingesteld tegen de geactuali-

seerde plannen voor Zwartebroek-Terschuur-De Glind 

en Harselaar-Oost. Tegen het op 27 maart 2012 door de 

raad vastgestelde bestemmingsplan Kootwijkerbroek-

Stroe-Kootwijk is één beroepschrift ingediend voor de 

percelen Veluweweg 104 en 116. Dit beroep werd op  

14 november 2012 door de Raad van State ongegrond 

verklaard. Tegen het op 27 maart 2012 vastgestelde 

bestemmingsplan Barneveld-Oost zijn twee beroepen 

ingesteld. Op 9 januari 2013 zijn beide beroepen 

ongegrond verklaard. Het bestemmingsplan Barneveld-

Centrum is op 22 januari 2013 vastgesteld . De termijn 

voor het indienen van beroep staat nog open tot 15 

maart 2013. 

•	 Leges 
De legesopbrengsten voor Wabo aanvragen is 

€ 1.695.107,-. De leges voor de Wabo heeft daarmee 

een positief saldo van € 163.199,-. Oorzaak is het 

grotere aantal grote aanvragen dat in 2012 afgehandeld 

is. De terugval bij Bestemmingsplannen is onder andere 

ontstaan door het feit dat de aanvragers zich meer op 

de Projectafwijkingbesluiten hebben gericht, waar veel 

lagere legesinkomsten tegenover stonden. Dit is 

inmiddels in de legestabel 2013 gelijkgetrokken met de 

legesopbrengsten voor bestemmingsplanwijzigingen.

•	 Holzenbosch 
Voor het plangebied Holzenbosch is het masterplan is 

vastgesteld. In overleg met de samenwerkende partijen 

binnen het plangebied wordt onderzoek verricht naar 

mogelijkheden om duurzaamheid een van de hoofd

kenmerken van deze nieuwe wijk te laten zijn.

•	 Overgangszone Esvelderbeek 
Voor de overgangszone Esvelderbeek heeft de voor

bereiding van het bestemmingsplan meer tijd gevraagd 

dan voorzien in verband met de situering van de 

woningen binnen het plangebied. Ook is de nieuwvesti-

ging van Kinderhospice De Glind in dit bestemmings-
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plan opgenomen. Omdat hiertegen geen zienswijzen 

waren ingebracht en het kinderhospice met ruimte

gebrek kampt en al een aantal jaren naar een nieuwe 

locatie zoekt, is hiervoor een projectafwijkingsbesluit 

genomen, zodat een versnelde procedure gevolgd kon 

worden. Het bestemmingsplan is inmiddels door de 

raad vastgesteld. 

•	 Van den Bogertlaan (voormalige kerk en 
Christiaan Huygens)
Voor dit gebied is op de voormalige kerklocatie een 

woningbouwplan door ontwikkelaar Van Manen 

ontwikkeld bestaande uit een appartementengebouw 

met parkeerkelder en drie grondgebonden woningen 

(totaal 77 woningen). Op de aangrenzende voormalige 

schoollocatie Christiaan Huygens is door De Bunte 

Projecten en Woningstichting Barneveld een woning-

bouwplan ontwikkeld bestaande uit 24 appartementen 

en 28 grondgebonden woningen (totaal 52 woningen). 

Voor dit laatste plan heeft in het woningbouwpro-

gramma een verschuiving plaatsgevonden van een 

aantal vrije sectorwoningen naar de sociale huursector. 

Hiervoor heeft de  provincie Gelderland in 2012 een 

investeringssubsidie beschikbaar gesteld in het kader 

van het Impulsplan Wonen. De provincie Gelderland 

stimuleert met de voorgestelde investeringssubsidie  

de stagnerende woningmarkt en de werkgelegenheid  

in de bouw en levert zo een bijdrage aan de Gelderse 

economie. 

Het bestemmingsplan is in 2012 vastgesteld, waartegen 

beroep is ingesteld. Eind 2012 is door de uitspraak van 

de Raad van State het bestemmingsplan echter 

onherroepelijk geworden.

•	 Veller 2 
In het plangebied Veller 2 is in het 3e kwartaal van het 

vorig jaar gestart met het bouwrijp maken. Programme-

ring en de fasering van de woningen zal zoveel mogelijk 

worden afgestemd op de sterk verslechterde markt

omstandigheden.

•	 Blankensgoed 
Het bestemmingsplan Vlasbekje-I is vorig jaar niet 

vastgesteld. Dit bestemmingsplan zou de afronding  

van de wijk Blankensgoed met een supermarkt en  

28 appartementen voor senioren mogelijk gemaakt 

hebben. Via een op te stellen detailhandelsvisie en een 

Supermarktstructuur voor Voorthuizen wordt onderzocht 

hoe en op welke wijze een aangepast bestemmingsplan 

alsnog in 2013 ter vaststelling kan worden aangeboden. 

•	 Hof van Callenbroeck 
Nadat het bestemmingsplan voor het voormalig 

gasfabriekterrein vorig jaar onherroepelijk is geworden, 

is het plangebied in 2012 bouwrijp gemaakt. Aanslui-

tend is door De Bunte en de Woningstichting Barneveld 

gestart met de bouw van de 60 woningen (28 apparte-

menten en 32 grondgebonden woningen) in het plan de 

Hof van Callenbroeck. Opvallend is dat nagenoeg alle 

woningen snel verkocht waren.

•	 De Burgt 
De Burgt wordt door middel van een Publieke Private 

Samenwerking ontwikkeld. Inmiddels zijn de deelgebie-

den Tuinen, Beekakkers, Eilanden-West, Burgthoven 

fase I en Lanen-West voltooid. In 2010 hebben de 

samenwerkende partijen laten weten de samenwerking 

in CV de Burgt I en II te willen beëindigen en de ontwik-

keling van de woonwijk de Burgt op een andere wijze te 

continueren. Inmiddels zijn de deelgebieden Eilanden-

Oost en Burgthoven, fase II verder ontwikkeld. Het 

bestemmingsplan voor laatstgenoemd deelgebied is 

inmiddels vastgesteld. Verder is de geluidswal langs de 

A30 voor een gedeelte gerealiseerd maar nog steeds 

niet afgerond. De gemeenteraad heeft in oktober 2012 

een motie aangenomen om met een totaaloplossing 

voor De Burgt te komen, waarbij ook de geluidswal/

scherm wordt voltooid.

•	 Onderzoek risico’s en grondexploitaties 
De gemeente laat iedere twee jaar de risico’s en 

grondexploitaties onderzoeken om te voorkomen dat de 

gemeente onnodige risico’s loopt en/of het gemeentelijk 

grondbeleid op een verkeerde manier wordt uitgevoerd. 

Zo ook in 2012. Onderzoeksbureau Purple Blue conclu-

deerde dat de gemeente Barneveld er verstandig aan 

heeft gedaan een aantal jaren geleden te kiezen voor 

een behoedzamer grondbeleid. Daarnaast constateerde 

het onderzoeksbureau geen onoverkomelijke onrecht-

matigheden in de manier waarop de projecten worden 

uitgevoerd. Het is wel verstandig, zeker in het licht van 

de actuele economische omstandigheden, om de 
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Paragraaf 1
Lokale heffingen

1.1	 Inleiding

De inkomsten van de gemeente komen uit verschillende 

bronnen. De hoofdmoot wordt gevormd door de 

algemene uitkering uit het gemeentefonds. Ongeveer 

25% van de gemeentelijke inkomsten (op begrotings

basis € 23.816.700 van € 95.199.000) wordt gegene-

reerd door het eigen belastinggebied. In deze paragraaf 

wordt aandacht besteed aan dit gebied dat wordt 

gevormd door de belastingen, de leges en de overige 

heffingen die de gemeente oplegt. Het (meerjaren) 

beleid ten aanzien van de lokale belastingen, inclusief 

het boete- en kwijtscheldingsbeleid is opgenomen in  

de op 24 maart 2009 door de raad vastgestelde Nota 

lokaal belastinggebied Barneveld 2009. 

Er is informatie opgenomen over de volgende zaken:

•	 het beleid ten aanzien van de lokale belastingen

•	 �een overzicht van de begrote en de werkelijk 

ontvangen inkomsten uit belastingen

•	 �een toelichting op de grootste afwijkingen tussen 

begrote en werkelijke inkomsten

•	 de lokale lastendruk

•	 informatie over bezwaar, beroep en kwijtschelding

De lokale belastingen zijn een belangrijk onderdeel van 

de “eigen” inkomsten van de gemeente en worden 

gebruikt als algemeen dekkingsmiddel voor het te 

voeren beleid. 

1.2	 Beleid

1.2.1	 Algemene uitgangspunten
Het beleid voor de lokale belastingen is vastgelegd in 

de verschillende verordeningen en in de Nota lokaal 

belastinggebied Barneveld 2009. Het tarievenbeleid 

wordt jaarlijks geformuleerd bij de vaststelling van de 

begrotingsuitgangspunten in de kadernota.

Voor 2012 was het algemene uitgangspunt dat met 

uitzondering van de onroerende-zaakbelastingen de 

tarieven niet zijn aangepast aan de inflatie.

•	 Onroerende-zaakbelastingen

In 2012 is de toename van de opbrengst toe te schrijven 

aan de autonome groei als gevolg van toename van de 

waarde door nieuw- en verbouw en aan de verhoging 

met het inflatiepercentage. De waardedaling als gevolg 

van marktontwikkelingen is geëlimineerd door een 

verhoging van de tarieven.

•	 Afvalstoffenheffing

Op grond van het vigerende beleid worden de tarieven 

voor de afvalstoffenheffing zodanig vastgesteld dat de 

kosten van de afvalinzameling en verwerking voor 100% 

gedekt worden. In 2011 is bij de kostenberekening voor 

het eerst rekening gehouden met de betaalde btw wat 

leidde tot een geringe onderdekking.

Voor 2012 zijn de tarieven weer voor 100% kosten

dekkend.

•	 Rioolrecht

Voor de rioolbelasting geldt als uitgangspunt dat de 

tarieven moeten leiden tot een kostendekkende 

opbrengst. De in 2012 gegenereerde hogere opbrengst 

is een gevolg van autonome groei.

•	 Parkeergelden/-boetes

De bij besluit van ons college van 19 mei 2011 vast

gestelde Notitie Parkeerregulering Barneveld centrum 

2011 heeft geleid tot een aantal maatregelen ten 

aanzien van tarieven en regime voor de gemeentelijke 

parkeerplaatsen. De maatregelen waartoe bij raads

besluit van juni 2011 is besloten zijn verwerkt in de 

begroting 2012. Voor verklaring van de verschillen 

tussen de geraamde en de werkelijke opbrengst 

verwijzen wij naar de toelichting bij programma 3 

Verkeer en Openbare Ruimte.
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Lokale heffingen







Jaarverslaggeving 2012	 79

Paragraaf 1
Lokale heffingen

1.3.2 Toelichting op de grootste afwijkingen  
(in %) tussen de begrootte inkomsten na 
wijzigingen en de werkelijke inkomsten in 2011

Hoewel de verschillen tussen geraamde en gerealiseerde 

opbrengsten in de verschillende programma’s worden 

verklaard is hier onder een beknopte verklaring opgeno-

men van de meest in het oog springende afwijkingen.

ad 7) Reclamebelasting 

Door invoering van de reclamebelasting is er een 

tendens om het aantal reclame-uitingen te verminderen.

ad 8) Overige leges

In verband met een generaal pardon voor asielzoekers 

is de raming voor leges van naturalisatieverzoeken bij 

de berap verhoogd. De toen verwachte extra opbrengst 

is nagenoeg geheel achterwege gebleven. Ook de 

aanvragen voor WRV-voorzieningen, tijdelijke gebruiks-

vergunningen in verband met brandveiligheid en 

urgentieverklaringen van woningzoekenden zijn achter-

gebleven bij de ramingen.

ad 9) Leges burgerlijke stand

de hogere opbrengst wordt veroorzaakt door de 

huwelijksleges. Door de vrije keuze van huwelijks

locaties is er een toestroom van bruidsparen van  

buiten de gemeente.

ad 11) Leges Wabo vergunningen

Ondanks de crisis is het aantal vergunningen, met name 

voor het onderdeel bouwen, een groot gedeelte van het 

jaar op peil gebleven. De opbrengst is daardoor (nog) 

hoger uitgekomen dan de, bijgestelde, raming. Tegen 

het eind van het jaar was wel een afname in het aantal 

aanvragen te zien, het is dan ook de vraag of de raming 

in 2013 wel gehaald wordt.

ad 12) Leges bestemmingsplannen

In tegenstelling tot de bouwaanvragen was de invloed 

van de crisis hier wel merkbaar. Het aantal aanvragen 

om een bestemmingswijziging is duidelijk achtergebleven 

bij de raming. Daarnaast hebben aanvragers veel meer 

gebruik gemaakt van de mogelijkheid om een Project

afwijkingsbesluit aan te vragen, waar veel lagere 

legesinkomsten tegenover stonden. Op dit punt is de 

legestabel 2013 inmiddels gewijzigd; met ingang van 

1 januari 2013 zijn Projectafwijkingsbesluiten gelijk 

getrokken met bestemmingsplanwijzigingen.

De legesopbrengst over 2012 valt ruim 46% lager uit 

dan geraamd.

ad 15) Parkeergelden 

De werkzaamheden voor het invoeren van betaald 

parkeren in de buiten ring rond het centrum zijn door 

diverse omstandigheden vertraagd. Hierdoor is de 

geraamde opbrengst, ondanks de bijstelling in de loop 

van het jaar, niet gerealiseerd.

1.4	 Lokale lastendruk

Om een indruk te hebben wat de “lokale lastendruk” is, 

wordt berekend wat de huishoudens aan belasting 

moeten betalen. Daarbij worden de voor huishoudens 

gebruikelijke heffingen betrokken.

Door het Centrum voor Onderzoek van de Economie 

van de Lagere Overheden (COELO) wordt jaarlijks een 

atlas van de lokale lasten opgesteld. De bruto woon

lasten van meerpersoonshuishoudens lopen, volgens de 

COELO Atlas voor 2012, uiteen van € 500 tot € 1.169 

per jaar. Landelijk gezien 

bevindt Barneveld zich op plaats 223 van de 415 

gemeenten en is een gemeente met nagenoeg  

gemiddelde lastendruk. Rekening houdend met de 

uitgestrektheid, het aantal dorpen en het niveau van  

de voorzieningen is dit een goede prestatie.

Het grote verschil tussen de woonlasten in de goed-

koopste en de duurste gemeente (€ 669) is enigszins 

misleidend. De frequentieverdeling van de gemeentelijke 

woonlasten is zeer vlak. In 70% van de gemeenten 

liggen de woonlasten tussen de € 550 en de € 750.  

Aan de onder- en bovenkant van de verdeling zit een 

beperkt aantal uitschieters. Hoewel het maximum op 

€ 1.169 ligt komen maar 9 gemeenten (2,2%) boven de 

€ 900 uit.

Het bedrag van de bruto woonlasten is opgebouwd uit 

de onroerende zaakbelasting, waarbij wordt uitgegaan 

van de gemiddelde woningwaarde (zowel landelijk als 

provinciaal als voor Barneveld), de afvalstoffenheffing en 

de rioolheffing.
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Paragraaf 2
Weerstandsvermogen

2.8 Afroming weerstandsvermogen ten gunste 
van de reserve infrastructurele werken
Het weerstandsvermogen is met een huidige factor van 

2,40 ten opzichte van de laatste peiling fors verbeterd 

(begroting 2013 was de factor nog slechts 1,05)

Dit heeft twee belangrijke oorzaken. De weerstands

capaciteit is (tijdelijk) fors toegenomen met € 6,8 miljoen 

door de toevoeging van de reserve harselaar zuid aan 

de algemene reserve. Daarnaast zijn de risico’s fors 

gedaald door het treffen van verliesvoorzieningen voor 

de grondexploitatie. 

Op basis van het door uw raad vastgestelde beleid 

vindt een afroming van het weerstandsvermogen plaats 

zodra de weerstandsfactor boven de waarde 2,0 komt. 

De afroming vindt steeds plaats op basis van de 

werkelijke cijfers per einde van het boekjaar en 

bedraagt 50% voor zover deze de waarde van 2,0 

overschrijdt. De afroming komt ten gunste van de 

reserve infrastructurele werken.

Een factor 2,0 correspondeert per 31 december 2012 

met een beschikbaar weerstandsvermogen van  

€ 26 miljoen. Aanwezig is een weerstandsvermogen van 

€ 31,149 miljoen. De afroming bedraagt derhalve 50% 

van € 5,149 miljoen oftewel € 2,574 miljoen.
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Paragraaf 3
Onderhoud kapitaalgoederen

uitgevoerd (tot een bedrag van € 188.468) ten laste van 

de exploitatie gebracht. Hiermee komt de stand van de 

voorziening per 31 december op “nul”.

3.2 Water 

Beleidskader
a.	Verbreed Gemeentelijk Rioleringplan (VGRP)

Op 28 oktober 2010 is door de gemeenteraad voor de 

periode 2010 – 2014 het VGRP vastgesteld. In het plan 

worden de activiteiten aangegeven, die nodig zijn om 

de doelstellingen van het VGRP te verwezenlijken. 

Naast de kosten is een overzicht gegeven van de 

ontwikkeling van de inkomsten; de rioolheffing. Het 

gemeentelijk waterketenteam stelt jaarlijks een evaluatie 

van het afgelopen jaar en een planning voor het 

komende jaar op.

b.	Waterplan Barneveld

Op 22 november 2005 is het waterplan vastgesteld door 

de gemeenteraad. Dit plan is gezamenlijk opgesteld door 

de waterschappen Vallei & Eem en Veluwe, de provincie 

Gelderland en de gemeente Barneveld. Het bestaat uit 

drie delen; de Watervisie 2004 – 2025, het Uitvoerings-

plan 2005 – 2009 en het Operationeel Programma 2004 

– 2005. In 2005 is gestart met de uitvoering van het 

plan. De kosten van de nog uit te voeren activiteiten zijn 

opgenomen in het VGRP 2010 - 2014.

c.	 Hemelwaterbeleidsplan

Op 22 november 2011 is het hemelwaterbeleidsplan 

2011-2015 door het college vastgesteld; de gemeente-

raad heeft het ter kennisname ontvangen. Het plan 

beschrijft hoe de gemeente Barneveld wil omgaan met 

het inzamelen en verwerken van hemelwater in 

bestaande situaties en bij nieuwbouw. 

d.	Platform Water Vallei & Eem

Bevordering en uitbreiding van de regionale samen

werking heeft vanuit Toekomst Waterketen Gelderland 

geleid tot samenwerking in de regio De Vallei en 

uiteindelijk het Platform Water Vallei & Eem (PWVE). Het 

platform wordt ondersteund door een Kernteam waarin 

ook de gemeente Barneveld deelneemt. 

In 2012 hebben de projectgroepen vanuit het PWVE de 

volgende werkzaamheden uitgevoerd:

•	 Meten en monitoren Afvalwaterketen

In 2012 is gestart met het verzamelen van informatie 

over het functioneren van het afvalwaterstelsel in het 

gehele gebied. Op basis daarvan kunnen voorstellen 

worden gemaakt voor optimalisatie en kostenbesparing. 

•	 Grondwatermeetnet

De twee medewerkers zetten zich ook in voor het 

regionaal grondwatermeetnet ten aanzien van het 

beheer van de meetpunten, de gegevensanalyse en 

advisering. De grondwatergegevens worden verzameld 

en beheerd in dezelfde database als die voor het 

samenwerkingsproject Meten en Monitoren Afvalwater-

keten. De aanleg van het grondwatermeetnet is gestart.

•	 Waterloket

Het Waterloket is een plek waar burgers en bedrijven 

veel informatie kunnen vinden over hemel-, oppervlakte- 

en grondwater en riolering. Tevens kan men er terecht 

voor vragen, klachten en vergunningen. Tenslotte 

worden Barneveldse waterprojecten en het beleid 

beschreven. Het waterloket is eind 2012 op de 

gemeentelijke website geplaatst en daarmee geopend.

•	 Pilot verkenning doelmatigheid van samenwerking 

Barneveld – Ede

Op 25 juni 2012 is de rapportage: “Kolken enzo” over 

samenwerking bij reiniging en inspectie riolen, reiniging 

kolken en straatvegen verschenen. Op 5 oktober 2012 

de rapportage: “Drukriolering, een kijkje bij de buren”.

•	 Statisch gegevensbeheer

In 2012 is gestart met het onderzoek naar de voordelen 

en de behoefte van statisch gegevensbeheer. De 

stichting RIONED en STOWA zijn actief betrokken bij  

dit onderwerp en doneren kennis en financiële onder-

steuning.

•	 Diffuse Bronnen

De kwaliteit van het oppervlaktewater wordt beïnvloed 

door verontreinigende stoffen die algemeen voorkomen 

en verspreid geloosd worden: diffuse bronnen. Barneveld 

heeft dit jaar deelgenomen in een projectgroep welke tot 

doel had om praktische tools te ontwikkelen om de 

diffuse bronnen tegen te gaan. In regionaal verband is 

een communicatiekalender en concrete informatie 

(folders, krantenartikelen, etc.) om burgers te benaderen 

in voorbereiding.
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4.1 Inleiding
 

Onder financiering wordt het aantrekken van geldlenin-

gen verstaan. Behalve voor investeringen wordt er geld 

aangetrokken (of uitgezet) voor de exploitatie. Als de 

inkomsten van de gemeente (vanuit de algemene 

uitkering en de belastingen) niet gelijk lopen met de 

uitgaven, wordt er zogenaamd kort geld aangetrokken. 

Dit zijn geldleningen met een looptijd korter dan één 

jaar. In de meeste gevallen wordt een kasgeldlening met 

een looptijd van één of enkele maanden aangetrokken.

Als de geldbehoefte een termijn beslaat langer dan één 

jaar dan wordt via een vaste geldlening lang geld 

aangetrokken.

In deze paragraaf worden de kansen en risico’s rond 

financiering in beeld gebracht. Om de financierings

behoefte zo goed mogelijk in te schatten wordt een 

liquiditeitsprognose gemaakt die maandelijks wordt 

geactualiseerd.

4.2 Beleid

Om het renterisico te beheersen en de rentekosten zo 

laag mogelijk te houden, wordt gebruik gemaakt van  

de kaders die in het treasurystatuut staan. Het treasury-

statuut is gebaseerd op de Wet Fido en voor het laatst 

door de raad per 1 mei 2009 aangepast.

Bij het aantrekken of uitzetten van geld is het van 

belang dat slechts beperkt risico wordt genomen bij het 

oversluiten (consolideren) van kasgeldleningen. Daarom 

worden vaste geldleningen voor (grote) investeringen 

aangetrokken op momenten dat de rente gunstig is en 

wordt het tijdelijk overschot aan liquide middelen zo 

beperkt mogelijk gehouden. Voor het liquiditeitsbeheer 

zijn afspraken met de bank gemaakt voor het dagelijkse 

afromen van overbodige saldi op de rekeningen 

couranten bij de bank.

4.3 Financiële aspecten

Renteontwikkeling en -resultaat 2012

Zoals te zien in grafiek 1 is de rente als gevolg van de 

wereldwijde financiële en economische crisis gedaald 

vanaf 2008. In grafiek 2, is duidelijk te zien dat het korte 

geld op een stabiel laag niveau beschikbaar was en het 

korte geld tegen bijna 0% te verkrijgen is. Door de lage 

rentestand is in 2012 een voordelig renteresultaat ter 

grootte van € 0,5 miljoen behaald.
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de verschillende niveau’s en producten helder en 

begrijpelijk is. Er is een directe koppeling van beleids-

doelen aan uitvoering en middelen. Daarnaast is het 

proces van de planning en controlcyclus efficiënter, 

waarmee een bijdrage van 2 fte wordt geleverd aan het 

realiseren van de taakstellende bezuiniging op de 

bedrijfsvoering. Alleen de herinrichting van de P&C-

cyclus (producten en frequentie) wordt in 2013 afgerond. 

5.3. Administratieve organisatie en 
processen
	

Herontwerp van de fysieke structuur van de financiële 

administratie is afgerond. Hiermee is een duidelijke 

verbetering van de inzichtelijkheid en transparantie van 

de administratie gerealiseerd. Naast de hierdoor 

optredende vereenvoudiging van de administratie, is 

een forse afname van het aantal producten, kosten-

plaatsen en kostensoorten tot stand gebracht. Dit leidt 

tot een duidelijke vermindering van de administratieve 

last binnen de gemeente. Dit project is met een forse 

tijdsinvestering van en alleen met eigen medewerkers 

uitgevoerd .

Sinds 2006 worden voor de doorlichting van de organi-

satie op doeltreffendheid en doelmatigheid, mede in het 

kader van 213a collegeonderzoeken, diverse werk

processen volgens de lean-thinking methode door

gelicht. Inmiddels zijn 36 processen sterk verbeterd.  

Ten behoeve van het verbeteren van de efficiency en 

organisatie van werkprocessen, zijn via de ‘lean 

thinking’ methode 9 nieuwe processen lean gemaakt 

met de volgende resultaten:

-	 Ziekteverzuim; implementatie in 2013.

-	� Bestuurlijke besluitvorming: proces van college

voorstellen opgepakt, afronding in 2013. 

-	� Melding openbare ruimte; calamiteit binnen 1 uur 

opgelost, urgent in 24 uur en regulier in 5 dagen. 

Proces gereed, implementatie in 2013. 

-	� Anders archiveren; eenmalige invoer, meervoudig 

gebruik (doel). Informatie voorziening goed ontsloten, 

5.1. Bezuinigingen

De bezuinigingstaakstelling is in 2012, met een gereali-

seerde besparing van € 2,6 miljoen, ruimschoots 

gerealiseerd. Van de totale bezuinigingsoperatie is 

inmiddels € 6,1 miljoen gerealiseerd. 

Dit jaar is een aantal onderzoeken uitgevoerd met de 

vraag of uitbesteden van taken kan bijdragen aan een 

structurele kostenbesparing: 

-	� Exploitatie Veluws Museum Nairac; het project, 

inclusief besluitvorming is afgerond en begin 2013 is 

het museum verzelfstandigd.

-	� Verzelfstandiging muziekschool; het project, inclusief 

besluitvorming is afgerond en met ingang van 

1-1-2013 is de muziekschool een zelfstandige 

stichting.

-	� Verzelfstandiging exploitatie, beheer en onderhoud 

gemeentelijke binnensportaccomodaties en zwem-

baden; het onderzoek en de principe besluitvorming 

zijn afgerond. Aanbesteding en definitieve besluit

vorming vindt plaats in 2013.

-	� Werkplaats op de werf; het project is opgestart en 

wordt begin 2013 afgerond.

-	� Vastgoedmanagement; het project is afgerond en  

de bezuiniging is gerealiseerd. 

-	� Inkoop; met ondersteuning van een extern bureau 

Significant, is € 540.000 t.o.v. taakstelling van 

€ 400.000 voor 2011 en 2012 gerealiseerd. Besluit-

vorming voor gezamenlijke inkooporganisatie met 

Ede is afgerond.

5.2. Sturingsinformatie

De optimalisatie van de planning en controlcyclus is 

succesvol afgerond. Hiermee is het sturend vermogen 

van de producten van de planning en controlcyclus 

vergroot. De programma’s zijn herschikt en in aantal 

teruggebracht. Alleen relevante, beïnvloedbare indicato-

ren zijn opgenomen. Informatie is geordend naar de 

verschillende niveau’s van informatiebehoefte (raad,  

college, management), waarbij de samenhang tussen 



Jaarverslaggeving 2012	 94

achterstand wegwerken. Implementatie in 2013 en 

2014. 

-	� Terugmelding BAG; proces gereed, implementatie 

2013 

-	 Gereedmelding BAG; implementatie in 2013. 

-	� Vergunningvrij bouwen; Voldoende score bij BAG 

audit, status illegaal 100% bekend, 10% minder 

WOZ bezwaren = 120 uur, 5000 mutaties per jaar 

minder = 170 uur

-	� Maken projectplan; doorlooptijd van 3 maanden naar 

6 weken, vergroot integraliteit, draagvlak en kwaliteit 

projectplan. Implementatie in 2013. 

-	 Energiemonitoring; eenduidige monitoring om effect 

besparingsmaatregelen te kunnen meten.

5.4. Facilitair bedrijf

Digitalisering van WABO-dossiers en de invoering van 

het zaakgericht werken is voorbereid en kunnen in 2013 

worden gerealiseerd. Dit zijn belangrijke stappen in het 

proces om te komen tot digitale gemeentelijke informatie

voorziening, dat overal en altijd door medewerkers 

raadpleegbaar is. 

5.5. KlantContactCentrum (KCC)

Het KCC (in het bijzonder ten aanzien van de telefonie) 

is verder gegroeid in haar rol en functioneren. Kennis in 

het KCC is meer op orde gebracht en de samenwerking 

met de vakafdelingen is geïntensiveerd. De benodigde 

ontwikkeling in ICT (randvoorwaarde) verloopt minder 

snel dan in aanvang verwacht (de implementatie van het 

zaakgericht werken en doorontwikkeling van de 

website). Het functioneren van het KCC is in grote mate 

afhankelijk van deze ontwikkelingen. Daarom is de 

doelstelling om via het algemene nummer 14 0342 

inkomende telefonisch gestelde vragen direct door het 

KCC af te handelen slechts gestegen naar 58%. De 

doelstelling voor 2015 is 75%.

Ten aanzien van de integratie van de ‘telefonie’ met de 

overige communicatiekanalen, wordt vooralsnog 

gezocht naar samenwerking tussen de verschillende 

frontoffice onderdelen in de organisatie zonder dat een 

organisatorische wijziging wordt doorgevoerd. Zo is (in 

samenwerking met Communicatie) de inzet van social 

media (bijv. Twitter) als pilot uitgevoerd.

5.6. Programma e-dienstverlening

Met de VNG “@genda 2015: slimme verbindingen 

gemeentelijke agenda informatiebeleid” en de “Over-

heidsbrede implementatieagenda voor dienstverlening 

en e-overheid: i-NUP” zijn nieuwe afspraken gemaakt 

voor dienstverlening. De gemeente Barneveld heeft  

de daaruit vloeiende verplichtingen vertaald in het 

programma e-dienstverlening.

In 2012 zijn de volgende concrete resultaten behaald:

-	� Voorwerk is gedaan om de Basisregistratie Groot-

schalige Topografie (BGT) te gaan invoeren. Daarbij is 

samenwerking gezocht met de gemeenten Rens-

woude, Scherpenzeel, Woudenberg en Leusden om 

de kosten van invoering en mogelijkerwijs beheer te 

beperken;

-	� Gedeeltelijke koppeling tussen de Basisregistraties 

Adressen en Gebouwen (BAG) en Basisregistratie 

Waardering Onroerende Zaken (WOZ), waarbij het 

resultaat van de geautomatiseerde bestandvergelij-

king leidt tot extra werkzaamheden om de bestanden 

gelijk te trekken;

-	� Uitvoeren van de mutatiesignalering voor de BAG 

conform het lean-traject;

-	� Samen met 4 andere gemeenten en 2 softwareleve-

ranciers de eHerkenning voor bedrijven voorbereid  

en in gebruik genomen;

-	� Zaakgericht werken voor Werk, Zorg en Inkomen 

voorbereid, waarmee alle informatie van intake tot en 

met dossiersvorming digitaal beschikbaar is. Daad-

werkelijke toepassing komt in het tweede kwartaal 

van 2013;

-	� Tijd- en plaatsonafhankelijk werken met de virtuele 

desktop infrastructuur (vdi) is gemeentebreed 

uitgerold. Van deze flexibele manier van werken 

wordt volop gebruik gemaakt en is niet meer weg te 

denken;

-	� De vervanging van de GIS-viewer om kaartmateriaal 

te bekijken door een programma, waarbij op één 

scherm alle relevante geografische informatie over de 

locatie waarvan je data opvraagt wordt getoond, is 

een groot succes (inzicht, samenhang, combineren 

van gegevens, eenvoudig te gebruiken);

-	� De uitgebreide informatie die met de kaart op de 

website wordt getoond leverde al meerdere compli-

menten op;

Paragraaf 5
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-	� In een kort tijdsbestek heeft de samenwerking op ICT 

terrein met de gemeenten Renswoude, Scherpenzeel 

en Woudenberg concreet gestalte gekregen met de 

hosting van het belastingpakket en afzonderlijk voor 

Scherpenzeel voor de hosting van het sociale 

dienstpakket. Vervolgafspraken voor verdere 

samenwerking zijn gemaakt.

5.7. Personeel en organisatie

Om zowel nu als in de toekomst over, zowel voldoende 

kwantitatief als kwalitatief goede medewerkers te 

beschikken, is het van essentieel belang dat de 

gemeente een aantrekkelijke werkgever is en blijft.  

In 2012 zijn de verbeteringsvoorstellen uit het eerste 

medewerkers tevredenheidonderzoek doorgezet en 

geïmplementeerd.

De resultaten van de afdelingsscans in 2011 zijn in 2012 

gebruikt om o.a. de prioriteiten van het strategische 

personeelsbeleid en het opleidingsplan 2012 nader  

te bepalen. Het jaarlijkse opleidingsplan draagt bij tot 

behoud van voldoende kennis en kunde, capaciteit en 

vaardigheden bij de medewerkers. 

Om ook op termijn een evenwichtig marktconform 

beloningsbeleid te krijgen en objectief functies te 

waarderen, zijn in 2012 de voorbereidingen voor een 

nieuw functiewaarderings- en beschrijvingssysteem 

(HR21) grotendeels afgerond. Alle huidige functie

beschrijvingen en –waarderingen zijn geactualiseerd en  

de concept indelingslijst voor HR21 is gereed. Met dit 

nieuwe systeem als basis kan in 2013 een nieuwe 

HR-cyclus worden ontwikkeld die past bij de resultaat- 

en competentiegerichte organisatie die wij willen zijn. 

De nieuwe HR-cyclus bevordert het resultaatgericht 

werken en is ondersteunend aan de ontwikkeling van 

medewerkers. Zo willen we de huidige kwaliteiten 

binnen de gemeente beter inzichtelijk krijgen en 

benutten. Ook hierbij wordt rekening gehouden dat  

de gemeente een aantrekkelijke werkgever wil zijn en 

blijven. 

Het ziekteverzuim bedraagt 5,62 procent. In juni 2012  

is het Preventief Medisch Onderzoek (PMO) gehouden 

voor fysieke functies bij de werf, het zwembad, de 

afdeling /V&I en bij de milieu toezichthouders van 

afdeling LEF. Medewerkers hebben op basis van het 

onderzoek persoonlijke adviezen gekregen om hun 

gezondheid te verbeteren of vast te houden. Tevens is 

een managementrapportage gemaakt die o.a. is 

gepresenteerd in de Arbocommissie. Daarnaast geeft 

het informatie voor de in 2013 te verbeteren arbodienst-

verlening (gezondheidsmanagement).

In december 2012 is de evaluatie Arbodienstverlening 

afgerond. Deze evaluatie is de basis voor het traject 

voor de vernieuwde Arbodienstverlening in 2013. 

Ook in 2012 hebben wij weer twee trainees binnen de 

organisatie werkzaam gehad. Doelstelling hiervan is o.a. 

het tijdig opvangen van de uitstroom de komende jaren 

van oudere werknemers.

Daarnaast zijn er in 2012 in de gehele organisatie 

tenminste 50 stagiaires geplaatst. 

De voorbereiding voor overgang van de gemeentelijke 

brandweer naar de nieuwe veiligheidsregio is in 2012 

volgens planning verlopen. Een deel van de voorberei-

ding wordt afgerond in 2013 en vanaf mei 2013 wordt 

gestart met de daadwerkelijke implementatiefase. Met 

ingang van 1 januari 2014 gaan de medewerkers (vast 

en vrijwillig) over naar de nieuwe veiligheidsregio.

Ook de voorbereiding voor de nieuwe regionale omge-

vingsdienst de Vallei (OddV) voor de VROM taken, is 

volgens planning verlopen. Met ingang van 1 april 2013 

gaan de betrokken medewerkers en de bijbehorende 

taken over naar de OddV. 

Op basis van een onderzoek in het kader van de 

bezuinigingstaakstelling, is de gemeentelijke Muziek-

school Barneveld met ingang van 1 januari 2013 

verzelfstandigd naar de Stichting Muziekschool  

Barneveld. In 2012 hebben alle voorbereidingen,  

zoals het opstellen van een sociaal plan, persoonlijke 

gesprekken met medewerkers, de oprichting van een 

nieuwe stichting en ontvlechting en overdracht van de 

taken en medewerkers van de gemeentelijke organisatie 

naar de nieuwe stichting plaatsgevonden.

De afdelingen Facilitaire Dienstverlening (FDV) en 

Bestuurs- en managementondersteuning (BMO) zijn in 

2012 samengevoegd en daarmee is 1 afdelingshoofd 

Paragraaf 5
Bedrijfsvoering



Jaarverslaggeving 2012	 96

bespaard. Het team documentaire informatievoorzie-

ning (DIV) is tijdelijk versterkt om de transitie naar 

digitaal en zaakgericht werken te faciliteren. 

5.8. Communicatie

De gemeente Barneveld vindt het belangrijk dat 

inwoners en ondernemers weten wat de gemeente doet 

en wat er in hun omgeving gebeurt. De afgelopen jaren 

heeft de gemeente geïnvesteerd in een pro-actief 

communicatiebeleid. 

in 2012 is op verschillende manieren uitvoering gegeven 

aan het communicatiebeleid in het algemeen en de 

voorgenomen actiepunten – zoals vermeld in de 

programmabegroting – in het bijzonder.

Zichtbaarheid van bestuur vergroten en 
bestuurlijke profilering
-	� De gemeente Barneveld organiseerde in 2012 

opnieuw wekelijks een persgesprek; tijdens deze 

wekelijkse ontmoeting tussen een of meer college

leden en de pers is er gelegenheid voor portefeuille-

houders om een collegebesluit nader toe te lichten.

-	� In de woordvoering wordt nadrukkelijk rekening 

gehouden met het feit dat als een onderwerp een 

bestuurlijk-politieke component heeft, met de 

portefeuillehouder afstemming plaatsvindt over die 

woordvoering.

-	� In Barneveld Uitgelicht, maar ook door middel van 

andere communicatiemiddelen, krijgen portefeuille-

houders een zichtbare plaats.

Communicatie is van iedereen, samenwerking 
met vakafdelingen
-	� De structurele overleggen tussen de senior communi-

catieadviseurs en de afdelingshoofden is ook in 2012 

voortgezet. Het voordeel hiervan is dat het team 

Communicatie in een vroegtijdig stadium weet over 

plannen en ontwikkelingen die op de verschillende 

afdelingen worden voorbereid en waar communicatie 

een belangrijk punt van aandacht is.

-	� Het Handboek Communicatie is in 2012 operationeel 

geworden; het handboek op intranet biedt medewer-

kers de gelegenheid om in een vroegtijdig stadium 

zelf actief na te denken over communicatie en 

bijbehorende middelen. Het team Communicatie zal 

te allen tijde blijven adviseren en de communicatie 

begeleiden.

Strategische profilering van de gemeente 
Barneveld
-	� Op verschillende manieren is in 2012 aandacht 

besteed aan de strategische profilering van de 

gemeente Barneveld; in het bijzonder door de 

doorontwikkeling en implementatie van de promotie-

campagne “Daarom Barneveld”. Verschillende 

thema’s – zoals wonen, werken en recreëren – zijn 

door middel van deze campagne breed uitgedragen.

-	� De woordvoering van de gemeente Barneveld 

bestaat voor een belangrijk deel ook uit de strategi-

sche profilering van de gemeente Barneveld. Daar 

komt bij dat uitingen van de gemeente Barneveld  

– die bijzonder zijn of een noviteit bevatten – ook 

breder worden bekendgemaakt.

Burgers meer betrekken bij beleid en gemeente
-	� De gemeenteraad stelde in januari 2012 unaniem de 

herijkte Notitie Interactieve Beleidsvorming Barneveld 

vast. In deze notitie wordt het al eerder ingezette 

beleid met betrekking tot participatie van inwoners en 

ondernemers voortgezet, met dien verstande dat het 

voor een kwalitatief proces belangrijk is als vooraf 

heldere spelregels worden opgesteld. Dit voorkomt 

voor, tijdens en na afloop van het proces teleurstel-

lingen.
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-	� De gemeente Barneveld heeft ook in 2012 op 

verschillende manieren en momenten inwoners en 

ondernemers betrokken bij het opstellen en uitvoeren 

van beleid. De wijkplatforms en de Verenigingen van 

Plaatselijk Belang zijn belangrijke klankbordgroepen 

waarmee de gemeente Barneveld structureel en op 

ad hoc-basis overlegt.

Barneveld is goed voorbereid op rampen en 
crises
-	� De gemeente Barneveld heeft in 2012 in samen

werking met de Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden aandacht besteed aan de manier 

waarop de gemeente is voorbereid op een onver-

hoopte crisis of incident.

-	� De gemeente Barneveld heeft in 2012 gelukkig niet 

te maken gehad met een ernstige crisis of incident.

-	� In 2012 is het gemeentelijke rampenplan opgegaan  

in een regionaal crisisplan. Daarmee zijn verschil-

lende verantwoordelijkheden – in het bijzonder met 

betrekking tot de uitvoering – overgegaan van de 

gemeente naar de regio.

Naast de bovenstaande zaken heeft de gemeente 

Barneveld in 2012 nadrukkelijk werk gemaakt van een 

actuele website, waarbij stappen zijn gezet om de 

website te laten voldoen aan de zogenoemde webricht-

lijnen. Daarnaast heeft in 2012 sociale media zijn intrede 

gedaan; naast een Twitteraccount is er een Pinterest-

account en plaatste de gemeente verschillende filmpjes 

op het eigen gemeentelijke You Tube-kanaal. 

5.9. Good Governance

Er zijn geen wezenlijke zaken veranderd ten opzichte 

van de uitkomst van de checklist 2011. Wel hebben  

we enkele vragen genuanceerder beantwoord op het 

gebied van transparantie en integriteit. Ook hebben we 

aandachtspunten benoemd, waar we in 2013 mee aan 

de slag gaan: het (verder) ontwikkelen van ons ‘lean 

huis’ (bedrijfsvoerings- en managementvisie), het 

organiseren van workshops inzake integriteit voor onze 

medewerkers en het onder de loep nemen van ons 

beleid m.b.t. nevenwerkzaamheden van medewerkers.

Paragraaf 5
Bedrijfsvoering
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Paragraaf 6
Verbonden partijen

6.1 Inleiding

De paragraaf verbonden partijen geeft inzicht in de 

relaties van de gemeente in derde rechtspersonen 

waarin bestuurlijke invloed wordt uitgeoefend én 

waarmee financiële belangen gemoeid zijn. Verbonden 

partijen dienen een publiek belang. De raad ziet erop 

toe dat de verbonden partijen bijdragen aan de doel-

stellingen in de programma’s. De functie van de 

paragraaf verbonden partijen is dat inzicht te bieden. 

Om aan de vereisten van het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten(BBV) te 

voldoen, is deze paragraaf ten opzichte van de vorige 

programmabegroting aangepast.

6.2 Definities

Verbonden partij: een privaatrechtelijke of publiekrechte

lijke organisatie waarin de gemeente een bestuurlijk en 

een financieel belang heeft.

Bestuurlijk belang: zeggenschap, hetzij uit hoofde van 

vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van 

stemrecht. Als geen sprake is van bestuurlijke zeggen-

schap, worden eventuele risico’s in de paragraaf 

weerstandsvermogen beschreven.

Financieel belang: een aan de verbonden partij ter 

beschikking gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is 

indien de verbonden partij failliet gaat onderscheidenlijk 

het bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien 

de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Als 

de financiële relatie uitsluitend bestaat uit inkomens- 

en/of vermogensoverdrachten (subsidies), is geen 

sprake van een financieel belang. Deze relaties worden 

niet in deze paragraaf beschreven. Als daartoe vanuit 

de kaderstellende rol aanleiding is, worden deze relaties 

direct bij de programma’s beschreven.

Als er sprake is van financiële risico’s, dan worden deze 

in de paragraaf weerstandsvermogen beschreven. 

Er zijn twee soorten verbonden partijen: 

1)	� Publiekrechtelijk: de gemeenschappelijke regeling. 

Afhankelijk van de aard van samenwerking kan wel  

of geen rechtspersoon worden gecreëerd. Wordt er 

geen rechtspersoon gecreëerd dan bestaat de 

samenwerking vooral uit overleg. Wordt er wel een 

rechtspersoon in het leven geroepen, dan is er 

sprake van verlengd lokaal bestuur;

2)	� Privaatrechtelijk: rechtspersoon, zoals een vennoot-

schap (BV, NV of CV), stichting en vereniging.

6.3 Visie op het aangaan van  
verbonden partijen

De gemeente Barneveld wil de beoogde doelen, zoals 

geformuleerd in kadernota en programmabegroting, 

optimaal realiseren. In de meeste gevallen betekent dit 

dat de gemeente zelfstandig taken en resultaten kan 

realiseren. In een aantal gevallen is samenwerking met 

derden zinvol. 

De gemeente Barneveld kan een relatie met een 

verbonden partij aangaan, indien de voordelen van de 

samenwerking opwegen tegen de nadelen. Mogelijke 

voor- en nadelen van verbonden partijen staan beschre-

ven in de nota ‘Verbonden Partijen’ d.d. april 2010.

De visie en kaders van verbonden partijen moeten geen 

harnas zijn, maar een werkbaar en helder instrument . 

De afweging van voor- en nadelen is tenslotte slechts 

beperkt in cijfers uit te drukken. De beoordeling en 

weging van factoren is iets dat bij elke verbonden partij 

opnieuw zorgvuldig dient te gebeuren. Voor het aangaan 

van een verbonden partij zijn kaders in de nota ‘Verbon-

den Partijen’ geformuleerd.

Paragraaf 6
Verbonden partijen
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Paragraaf 7
Grondbeleid

Paragraaf 7
Grondbeleid

7.1 Inleiding

Het gemeentelijk grondbeleid is de afgelopen jaren in 

belangrijke mate bepaald door de vele projecten die in 

de gemeente Barneveld in uitvoering zijn genomen, 

zoals Blankensgoed, Puurveen, Harselaar-Centraal, het 

Centrumplan Barneveld, De Burgt en Veller. Daarnaast 

zijn belangrijke grondposities ingenomen dan wel 

samenwerkingsafspraken gemaakt voor de ontwikkeling 

van toekomstige woningbouwlocaties zoals die onder 

meer zijn aangegeven in de structuurvisie. Sinds 2011 

wordt daarbij gewerkt in de lijn van de Nota Grond

beleid zoals de gemeenteraad die in 2011 heeft 

vastgesteld. Actief en behoedzaam zijn daarbij de 

kernbegrippen.

Het grondbeleid is een belangrijk instrument bij het 

bereiken van de doelstellingen die bij elk van de 

projecten zijn geformuleerd. De projecten worden in 

verschillende vormen van samenwerking met markt

partijen tot uitvoering gebracht.

De afgelopen periode is duidelijk gebleken dat de 

economische crisis ook zijn invloed heeft op de grote 

ruimtelijke projecten in onze gemeente. Met name de 

samenwerking met meerdere marktpartijen verloopt 

daardoor moeizaam. Het actieve grondbeleid van de 

afgelopen jaren heeft Barneveld veel mogelijkheden 

verschaft om actief sturing te geven op de gewenste 

ruimtelijke ontwikkelingen. Tegelijk heeft de gemeente 

daardoor een relatief hoog risicoprofiel.

Zoals in veel gemeenten is het ook in Barneveld nodig 

gebleken om de waarde van de grondportefeuille te 

herijken en zodoende de grondexploitaties toekomst

bestendig te maken. Hiertoe is het volgende besloten:

1.	� Als gevolg van aangescherpte BBV-regelgeving € 2,2 

miljoen van de voorraad grond af te waarderen en 

deze afwaardering ten laste van de algemene reserve 

te brengen;

2.	� Als gevolg van actuele planvertraging, de economi-

sche crisis en correcties een verliesvoorziening ter 

grootte van € 12,4 miljoen te vormen en deze volledig 

ten laste van de Nuon-reserve te brengen;

3.	� Als gevolg van het behoedzame scenario rekening te 

houden met een gemiddelde opbrengstdaling van 

10% en een extra jaar vertraging van de projecten  

en als gevolg hiervan een voorziening te treffen ter 

grootte van € 18 miljoen en deze ook volledig ten 

laste van de Nuon-reserve te brengen.

Om sturing te kunnen geven aan de gewenste invulling 

van de projecten en om de gemeentelijke kosten 

vergoed te krijgen en ook te kunnen delen in de reve-

nuen van ontwikkelingen, blijven eigen grondposities 

voor de gemeente van belang. Vanzelfsprekend wordt 

hierbij in deze tijd uiterste behoedzaamheid betracht. 

Voorkomen moet worden dat nog meer plancapaciteit 

wordt toegevoegd, daar waar dat niet leidt tot realise-

ring. Deze lijn is nadrukkelijk verwoord in de Nota 

Grondbeleid zoals de raad die in 2011 heeft vastgesteld. 

De baten en lasten van de grondexploitatie zijn verant-

woord onder programma 11 Ruimte, Bouwen en Wonen 

(met als beleidsproduct: grondexploitatie). Het project-

matige karakter van de grondexploitatie is duidelijk 

afwijkend ten opzichte van de rest van de gemeentelijke 

exploitatie. Het verantwoorde saldo van baten en lasten 

wordt bepaald door het resultaat op de afgesloten 

complexen en de voorlopige winst- en verliesnemingen 

op lopende complexen. De resterende baten en lasten 

worden geactiveerd en hebben als zodanig geen invloed 

op het resultaat in het betreffende jaar.

7.2 Beleid

In alle projecten – in De Burgt en Harselaar-Zuid via de 

CV – voert de gemeente op dit moment als gezegd een 

actief doch behoedzaam grondbeleid. Een actief 

grondbeleid betekent kort gezegd, dat de gemeente  

de benodigde gronden verwerft, bouwrijp maakt en 
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uitgeeft. In dit beleid zijn een actief grondaankoopbe-

leid, het vestigen van het voorkeursrecht en het zonodig 

toepassen van de onteigening de uitvoeringsinstrumen-

ten. Bij een passief grondbeleid laat de gemeente de 

gewenste ruimtelijke ontwikkeling over aan de markt. 

Een actief grondbeleid maakt sturing door de gemeen-

telijke overheid op elk beleidsterrein, op het gebied van 

de ruimtelijke inrichting, de kwaliteit van realisatie, de 

categorie woningen en de wijze van exploiteren van 

terreinen en gebouwen eenvoudiger. Bovendien is de 

mogelijkheid tot het verhalen van alle gemaakte kosten 

in dat geval beter mogelijk. Overigens beschikt de 

gemeente met ingang van 1 juli 2008 over een instru-

mentarium, waarbij ook het nieuwe exploitatieplan als 

publiekrechtelijke basis voor kostenverhaal kan worden 

ingezet.

In de systematiek van grondexploitaties wordt winst in 

principe eerst genomen als deze is gerealiseerd, dus  

bij het afsluiten van een complex (realisatieprincipe).  

Bij realisering van deelplannen of bij sterk positieve 

plannen kunnen ook tussentijdse (voorlopige) winst

nemingen worden gedaan. Het is gewenst ten aanzien 

van voorlopige winstnemingen een vaste gedragslijn te 

volgen. 

Met het oog hierop is voor de volgende methodiek 

gekozen:

•	 �De opbrengsten van het complex overstijgen op de 

balansdatum de kosten;

•	 �Er dient hierbij rekening te worden gehouden met 

nog te maken kosten;

•	 �Het overblijvende saldo moet minstens € 50.000 

bedragen.

Wanneer voor een, door ons, vastgesteld plan een 

verlies op eindwaarde wordt voorzien, wordt hiervoor 

direct een verliesneming gedaan (het zogeheten 

voorzichtigheidsprincipe).

7.3 Resultaat 2012

In de begroting van 2012 werd nog uitgegaan van een 

positief resultaat van € 1,6 miljoen. 

In werkelijkheid bedraagt het resultaat over 2012 van de 

grondexploitatie € 0,53 miljoen positief. 

Dit resultaat is als volgt opgebouwd:

Winstnemingen:

-	� Voorzieningenstrook De Burgt	 €	 100.000

-	� De Kromme Akker	 €	 250.000

Afgesloten:

-	 Gelreweg	 €	 129.934

-	 De Regenboog	 €	 50.154

Het verschil met de begroting is voor het grootste deel 

(€ 950.000) het gevolg van het niet doorgaan van het 

bestemmingsplan Vlasbekje en het hierdoor achterwege 

blijven van de voorgenomen tussentijdse winstneming. 

Dit negatieve effect is terug te vinden in programma 11, 

onder beleidsproduct 1104-grondexploitatie.

7.4 Toekomstresultaat

In het kader van de jaarrekening 2012 zijn per 1 januari 

2013 de exploitatiebegrotingen van alle in exploitatie 

zijnde complexen (onderhanden werken) geactualiseerd.

De bouwgrondexploitatie onderhanden werken geeft 

aan dat op de nu lopende complexen per saldo een 

batig resultaat (toekomstresultaat) wordt verwacht van 

€ 15.688.346 op startwaarde. Vorig jaar werd een 

voordelig resultaat verwacht van € 15.944.606. Het 

nadelige verschil van € 256.260 wordt in hoofdzaak 

veroorzaakt door de (lagere) verwachte resultaten (ten 

opzichte van 2012) in de complexen Briellaerd Noord 

(€ 2 miljoen), Veller I (€ 1 miljoen), Blankensgoed (€ 1,8 

miljoen), Harselaar Driehoek (€ 1,6 miljoen) en Puurveen 

(€ 1,2 miljoen). Daarnaast wordt onder andere een hoger 

resultaat verwacht (ten opzichte van 2012) bij Columbiz 

Park (€ 2,75 miljoen), Harselaar Zuid (€ 3,1 miljoen) en 

Kootwijkerbroek Oost (€ 1,8 miljoen). Het hogere 

resultaat bij Columbiz Park wordt voornamelijk veroor-

zaakt door de onttrekking van € 2,85 miljoen uit de 

voorziening die gestort is in het complex. 

Paragraaf 7
Grondbeleid
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Balans per 31 december 2011

Toelichting balans en exploitatie

afschrijvingen. Onder uitzettingen worden aandelen, 

obligaties, maar ook leningen en vorderingen verstaan. 

Uitzettingen met een looptijd korter dan een jaar worden 

opgenomen onder de vlottende activa. Uitzettingen met 

een oorspronkelijke looptijd van langer dan een jaar 

worden gedurende de gehele looptijd onder de financi-

ële vaste activa opgenomen. Voorzieningen wegens 

oninbaarheid worden met de nominale waarde van 

leningen verrekend.

Voorraden
Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijging-

prijs plus bijkomstige kosten, dan wel lagere 

marktwaarde. Vanaf 2012 zijn de BBV richtlijnen voor 

de waardering van gronden gewijzigd. Als gevolg 

daarvan heeft er in 2012 een afwaardering plaatsge-

vonden van € 2,2 miljoen. De getroffen voorziening 

van € 31,4 miljoen is meegenomen in de optelling 

van de voorraden en niet als reguliere voorziening. 

De verwerking is conform BBV (bijgestelde notitie 

grondexploitatie , hoofdstuk 1, stellige uitspraak 4).  

De opgenomen voorziening is vastgesteld in de 

‘Notitie herwaardering grondposities 2012’ welke 

door de raad akkoord is bevonden op 22 januari 

2013. 

Passiva
Voor zover niet anders vermeld, zijn passiva gewaar-

deerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het 

resultaat na bestemming volgend uit de programma

rekening.

Grondslagen voor waardering

Activa
Voor zover niet anders vermeld, zijn de activa gewaar-

deerd tegen verkrijging- of vervaardigingprijs. De 

verkrijgingprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende 

kosten. De vervaardigingprijs omvat de aanschaffings-

kosten van de gebruikte grond - en hulpstoffen en de 

overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging 

kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingprijs 

kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van 

de indirecte kosten. Indien in de vervaardigingprijs is 

opgenomen de rente over het tijdsvlak dat aan de 

vervaardiging van het actief kan worden toegerekend, 

dan is toegelicht dat deze rente is geactiveerd. Op vaste 

activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks 

afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op 

de verwachte toekomstige gebruiksduur.

Immateriële vaste activa
De afschrijvingstermijn op de kosten verbonden aan het 

sluiten van geldleningen en disagio is maximaal gelijk 

aan de looptijd van de lening. De afschrijvingstermijn 

van kosten onderzoek en ontwikkeling bedraagt ten 

hoogste vijf jaar.

Materiële vaste activa
Materiële activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingprijs 

verminderd met de afschrijvingen en/of eventuele 

beschikkingen over reserves voor zover het investerin-

gen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 

betreft. 

Financiële vaste activa
Kapitaalverstrekkingen, leningen, overige langlopende 

leningen en overige uitzettingen worden gewaardeerd 

tegen verkrijgingprijs onder aftrek van eventuele 

aflossingen. Deelnemingen worden in afwijking hiervan 

gewaardeerd tegen marktwaarde indien deze waarde 

lager is dan de verkrijgingprijs. De bijdrage aan activa in 

eigendom van derden worden gewaardeerd tegen het 

bedrag van de verstrekte bijdrage verminderd met 
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Toelichting balans en exploitatie

In 2012 zijn de reserves opnieuw getoetst aan het 

kader uit de nota ‘Reserves en voorzieningen’. Op 

basis van deze toetsing zijn de volgende mutaties 

ten aanzien van de reserves doorgevoerd: de 

reserve ‘Ontwikkelingsfonds platteland’ is omgezet 

naar een voorziening. De voorziening ‘Egalisatie-

fonds riolering GRP’ is omgevormd naar een 

reserve. De reserve ‘Veller’ is toegevoegd aan de 

‘voorziening voorraden’. 

Daarnaast is de inzet van de Nuon reserve ten 

gunste van de voorziening ‘Voorziening voorraden’ 

voor toekomstige grondexploitatieresultaten 

verwerkt.

Voorzieningen
Voorzieningen worden gevormd ter afdekking van:

•	 �Verliezen waarvan de omvang op de balansdatum 

onzeker is, doch redelijkerwijs is in te schatten.

•	 �Op de balansdatum bestaande risico’s voor 

bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen 

waarvan de omvang redelijkerwijs is in te schatten.

•	 �Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen 

worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn 

oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een 

voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt 

tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal 

begrotingsjaren.

Ook de voorzieningen zijn getoetst aan het 

bestaande kader. Als gevolg hiervan zijn, naast de 

onder de reserves genoemde omzettingen van 

reserve naar voorziening (en v.v.), de volgende 

voorzieningen opgeheven:

- Milieubeheer;

- �Monumenten (overgezet naar balansrekening 

‘overlopende passiva’);

- Onderhoud groen;

- Meubilair gymlokalen/sportzalen;

- �Rekenkamers (overgezet naar balansrekening 

‘Overlopende passiva’).

De getroffen voorziening ter afdekking van toekom-

stige grondexploitatieresultaten, wordt niet onder de 

categorie ‘Voorzieningen’ geschaard, maar telt als 

correctie op de omvang van de voorraden. 

Grondslagen voor resultaatbepaling
Onder baten worden verstaan de inkomsten die 

rechtstreeks aan het jaar zijn toe te rekenen en die in het 

jaar als gerealiseerd kunnen worden beschouwd 

(voorzichtigheidsbeginsel). De lasten worden bepaald 

met inachtneming van de hiervoor vermelde grondsla-

gen voor waardering en toegerekend aan het verslagjaar 

waarop zij betrekking hebben. Verliezen worden in 

aanmerking genomen in het jaar waarin deze voorzien-

baar zijn.

De afschrijvingen geschieden tijdsevenredig op basis 

van de verwachte economische levensduur. Op aan-

schaffingen in het verslagjaar wordt naar evenredigheid 

afgeschreven. Afschrijvingen geschieden onafhankelijk 

van het resultaat van het boekjaar.

Er zijn geen wijzigingen in de grondslag voor afschrijvin-

gen ten opzichte van het vorige begrotingsjaar. 
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